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Presentacion

La incorporacion de la perspectiva de género y los derechos humanos en la planificacion de
los programas y proyectos realizados desde las entidades sociales del Tercer Sector tiene una
incidencia estratégica en la orientacién de las acciones, su sentido es poner el foco en la trans-
formacién de las relaciones de poder desiguales para lograr que todas las personas puedan
ejercer sus derechos.

Uno de los retos de las entidades que centramos nuestro trabajo en la defensa de derechos
y en el acompafiamiento a la poblacion migrante es el de consolidar la incorporaciéon de la
perspectiva de género con enfoque de derechos en todas las fases de los programas desa-
rrollados (preparacion, disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién) de una manera
préctica y participativa, que involucre plenamente al conjunto de la organizacién.

El desafio es lograr que la transversalizacién de estos principios no quede desdibujada, que
no se entienda solo como una herramienta metodolégica o que no quede relegada al apar-
tado correspondiente de la subvencion que toque, si no que responda a decisiones politicas
de las organizaciones que impulsen procesos emancipadores en los que las personas que
son sujetos de derechos sean las protagonistas.

Sibien el enfoque de género permea todas nuestras acciones, consideramos de gran utilidad
contar con herramientas précticas que faciliten su implementacién en todos los procesos.
La experiencia acumulada por las organizaciones federadas en Red Acoge en los 30 afios
de andadura de la federacién es una valiosa fuente para poder sistematizar los aprendizajes
y volcarlos en un material de trabajo que pueda servir de guia para incorporar la perspectiva
de género en los proyectos de intervencion social del dmbito de las migraciones.

Con la intencion de recoger estas experiencias y de identificar las dificultades para poner
esta tarea en practica hemos impulsado una dindmica participativa para elaborar este docu-
mento. Ademds, hemos enriquecido este proceso con las voces y miradas de otras organiza-
ciones, algunas expertas en temas de género, otras enfocadas al dmbito de las migraciones,
o una mezcla de ambas, con las que hemos abierto un didlogo fructifero y movilizador.
Agradecemos enormemente a todas ellas su disposicion para compartir esta propuesta.’

Como resultado de este proceso, presentamos este documento que ofrece unas orientaciones
y herramientas practicas con las que poder incorporar la perspectiva de género en las organi-
zaciones que se dedican al acompanamiento y defensa de derechos de las personas migrantes.

1 Organizaciones federadas en Red Acoge: Bayt al Thaqgafa, Burgos Acoge, Cordoba Acoge, Diversidades, Elche
Acoge, Guada Acoge, Lucena Acoge, Mundo Acoge, Murcia Acoge, Procomar Valladolid Acoge, Rioja Acoge, Sa-
lamanca Acoge, Valéncia Acull, Vega Baja Acoge.

Otras organizaciones: AD Los Molinos, AIETI (Asociacién de Investigacion y Especializacion sobre Temas Ibe-
roamericanos), Federacion de Mujeres Progresistas, ICID (Iniciativas de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo), Médicos del Mundo, Provivienda, Pueblos Unidos, Radio Ecca.






Nuestros enfoques



Enfoque basado en los derechos humanos
(EBDH)

Segun Naciones Unidas, el Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH)
es un marco conceptual que, desde el punto de vista formal, estd basado en las nor-
mas internacionales de derechos humanos y, desde el punto de vista operacional,
se orienta a la promocién y a la proteccion de los derechos humanos. Su propo-
sito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas
de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder,
recursos y oportunidades que obstaculizan el progreso en cuestiones relacionadas
con el desarrollo. Este andlisis se lleva a cabo en clave de derechos humanos, identi-
ficando a los titulares de derechos, a los titulares de obligaciones y a los titulares de
responsabilidades.?

Un enfoque basado en los derechos humanos aplicado a las cuestiones de género
revela como los temas de derechos humanos afectan a las mujeres y los hombres de
diferente manera y cémo las relaciones de poder y las discriminaciones de género
afectan el disfrute efectivo de los derechos por parte de los seres humanos.

Transculturalidad

El concepto de transculturalidad® nace en oposicion al de aculturacién, con la intencién
de demostrar que la imbricacion y la transferencia cultural es un camino de doble sentido
en un contexto en el que dos o mds realidades culturales se encuentran, se reconocen y se
entrelazan, creando realidades nuevas que beben las unas de las otras. Se entiende como
un proceso multidireccional y dindmico que va tomando sentido segn el contexto y que,
partiendo de referencias culturales diversas, crea una realidad diferente. Desde una visién
poscolonial, es un concepto que apela a una vision igualitaria y no jerarquizada de la cultu-
ra, que reconoce y da valor a los mestizajes culturales.

2 Institut de Drets Humans de Catalunya (IDHC). La aplicacion del Enfoque de Género y Basado en los Derechos
Humanos en la cooperacion para el desarrollo. Guia practica. 2018

3 Adaptacion de Guia dabordatge a la violencia masclista des d'una perspectiva transcultural. Fundacié Bayt
al-Thaqafa, 2022



Interseccionalidad

La interseccionalidad es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a
experiencias Unicas de opresion y privilegio. Se trata, por tanto, de una metodologia indis-
pensable para el trabajo en los campos del desarrollo y los derechos humanos.

El andlisis interseccional tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los
diferentes tipos de discriminacién y desventaja que se dan como consecuencia de la com-
binacién de identidades. Busca abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la
opresion de clase y otros sistemas de discriminacién crean desigualdades que estructuran
las posiciones relativas de las mujeres. Toma en consideracién los contextos histéricos, so-
ciales y politicos y también reconoce experiencias individuales tnicas que resultan de la
conjuncion de diferentes tipos de identidad.

Para poder utilizar la interseccionalidad en nuestra labor, antes que nada, tenemos que pen-
sar de otra forma acerca de la identidad, la igualdad y el poder. Implica centrarnos no en
categorias predeterminadas o en asuntos aislados, sino en todo lo que define nuestro acceso
alos derechos y a las oportunidades; esto es, en los puntos de convergencia, en la compleji-
dad, en las estructuras y en los procesos dindmicos.

El uso de la interseccionalidad implica valorar un enfoque de “abajo hacia arriba” en
la investigacién, el andlisis y la planeaciéon. Al recopilar informacién debemos co-
menzar preguntandonos ;como realmente viven sus vidas las mujeres y los hombres?
Necesitamos descripciones y testimonios personales, asi como informacién desa-
gregada de acuerdo con la raza, el sexo, la etnia, la casta, la edad, el estatus ciudadano y
otras formas de identidad. El andlisis debe tratar de revelar como determinadas po-
liticas y practicas configuran las vidas de las personas afectadas, distinguiéndolas de
otras que, por el contrario, no se encuentran bajo la influencia de los mismos factores.*

4 Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID). Interseccionalidad: una herramienta para la
justicia de género y la justicia economica. Derechos de las mujeres y cambio economico No. 9, agosto 2004.



Transversalizacion del enfoque de género

La transversalizacion de la perspectiva de género en las organizaciones sociales implica adoptar
esta estrategia en todos los niveles, en lo analitico, en lo metodolégico, en lo técnico y también
enlo relativo a la propia cultura institucional. Serd necesario, como primer paso, analizar interna-
mente nuestra entidad y adoptar los cambios funcionales y estructurales necesarios para actuar
en correspondencia con este principio, fortaleciendo asi las capacidades de la organizacién.

. A nivel sustancial, referido a las politicas y objetivos institucionales, determina
los contenidos de las intervenciones especificas de las instituciones publicas.

. A nivel estructural, relacionado con los procedimientos y mecanismos que
rigen la vida institucional, involucra la estructura organizativa, las normativas y
directrices, el entrenamiento del personal, los criterios de contratacion y demds me-
canismos que determinan cémo un organismo fortalece su propia capacidad institu-
cional para abordar la equidad de género en sus funciones.

. A nivel cultural, relativo a los valores asumidos por la institucién y las actitudes
de sus integrantes en cuanto a la desigualdad de género.®

Se precisa por tanto que exista una apuesta politica por integrar con coherencia la pers-
pectiva de género y el enfoque de derechos no solo en las actuaciones que se impulsan,
sino en la propia estructura de la entidad y en sus formas de hacer, revisando las relaciones
de poder internas, el reparto de roles, las medidas que favorecen o dificultan la equidad en
los equipos... Ademds, habrén de facilitarse los medios técnicos necesarios para que sea
posible incorporarla en lo concreto (recursos, presupuesto y conocimiento de herramientas
conceptuales y analiticas basadas en el anilisis de género).

v

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legisla-
cion, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para con-
seguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas
y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las mu-

jeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpette la desigualdad.
El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

5 Murgibe. Consultoria Igualdad de Oportunidades. Cémo planificar un proyecto desde la perspectiva de género.



TABLA 1. CLAVES PARA LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ENTIDADES SOCIALES

DIMENSIONES INDICADORES
Posiciones de liderazgo: 1. Distribucion del personal en cargos jerarquicos segun sexo
predominantemente masculinas 2. Distribucion del personal en secciones/areas segun sexo

predominante femeninas

paritarias

Composicion del equipo de trabajo:
predominantemente masculinas
predominante femeninas

paritarias

Distribucion del personal segun sexo
Media de edad segun sexo

Media de antigliedad en la organizacion segun sexo

Toma de decision sobre recursos:
verticalista

democrdtica

Modalidad de adopcion de decisiones:
a. Consenso

b. Votaciony aprobacién por mayoria

c. Decisioninconsulta
2. Sujetos que intervienen en latoma de decisiones
a. Cargosjerarquicos

b. Equipo asignado al proyecto en cuestion

Sistema de remuneraciones, prestaciones e incentivos: 1. Distribucion de remuneraciones segun sexo

con perspectiva de género 2. Mecanismo de determinacion de remuneraciones,

prestaciones, incentivos, premios
aparentemente neutra

Conciliacion: 1. Existencia de politicas explicitas de conciliacion
laboral laboral / familiar / personal
familiar 2. Horariosy ritmos de trabajo segun sexo
personal

Fuente: Alianza Latinoamericana
parala Tecnologia Civica(ALTEC). Guia
prdctica para transversalizar el género
en proyectos. 2019






Mlgraaones y
perspectiva de género

MARCO CONCEPTUAL



El término de feminizacion

de las migraciones se utiliza
para describir no solo el leve
aumento numerico en las
mujeres que migran sino

‘el aumento sostenido en la
proporcion de mujeres que
migran de forma independiente
en busqueda de empleo, en vez
de hacerlo como ‘dependientes
familiares' que viajan con sus
esposos o se reunifican con
ellos en el exterior(...)en las
ultimas décadas una gran
cantidad de mujeres - que
ahora migran de manera
auténoma, asumiendo el rol

de proveedoras econémicas-
se haincorporado a flujos
migratorios antes dominados
por hombres”.

El primer paso para transversalizar la perspectiva de género en las intervenciones de accién
social dirigidas al acompanamiento y de defensa de los derechos de las personas migrantes
en el dmbito de las migraciones es conocer los elementos clave de los procesos migratorios,
suimpacto en los derechos humanos y cémo estos afectan de una manera diferenciada a las
mujeres y a los hombres.

Para esto, el objetivo de este primer epigrafe es abordar la situacién de los derechos hu-
manos en el contexto de la movilidad humana identificando las multiples desigualdades,
barreras y obstaculos a las que se enfrentan las personas que migran, en el pais de origen, en
transito y en el pais de acogida, y el impacto diferencial que los procesos migratorios tienen
en mujeres y hombres. Esto nos facilitard los elementos claves para la identificacién y for-
mulacién de intervenciones de accién social en el marco de las migraciones.

Movilidad humanay perspectiva de género

El impacto diferencial del género marca los procesos migratorios de mujeres y hom-
bres en todas sus fases, desde los motivos para migrar, el recorrido migratorio y los modos
de insertarse en el pais de llegada. A su vez, las migraciones tienen impacto en cuanto a la
asignacion de roles, en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, en el acceso y con-
trol de los recursos, en la participacion social y comunitaria....

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) sefiala que,
“aunque tanto los hombres como las mujeres emigran, el fendmeno no afecta a unos y otros
por igual. La posicion de las mujeres migrantes es distinta a la de los varones en cuanto alos
canales legales de migracion, los sectores a los que se dirigen, el tipo de abusos que sufreny
las consecuencias de estos”.

Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes de la ONU,
en su informe sobre efectos de la migracion en las mujeres y las ninas, apunta que “la mi-
gracion es un fenémeno influido por las cuestiones de género. Las normas especificas de
género que rigen la sociedad son factores decisivos, al igual que las expectativas de género y
las relaciones de poder diferenciadas de género®”

Ademas, el Relator también sefiala que “ya sea si migran de forma regular o irregular, los
datos indican que las mujeres migrantes corren un gran riesgo de ser victimas de actos de
violencia, incluida de género, la explotacion, la trata, la esclavitud y la detencién, durante el
viaje o al llegar, por funcionarios publicos, particulares o bandas de delincuentes”.

6 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes. Los efectos de la migra-
cién en las mujeres y las ninas migrantes: una perspectiva de género. A/HR/41/38 de 15 de abril de 2019.



En este sentido, el género afecta todos los aspectos de la experiencia migratoria; los mo-
tivos para irse; la decision de quién migra en la familia; las redes sociales empleadas para
hacerlo; la integracién e insercion laboral en destino; la cantidad y frecuencia del envio de
las remesas; las situaciones de discriminacién y violencia a las que se enfrentan; el acceso a
los servicios bésicos...

En el grifico de abajo podemos ver, de forma general, las dificultades diferenciadas a las
que se enfrentan las mujeres migrantes atendiendo a tres categorias: acceso a servicios so-
ciales y seguridad; acceso a oportunidades econdmicas; acceso a informacion, registro y
ciudadania.’

Estas dificultades se pueden dar a lo largo de todo el proceso migratorio. En algunos casos
serdn una de las razones para dejar su pais de origen y en otras ocasiones serdn retos en los
paises de acogida o en los paises de trénsito.

* Acceso a servicios z Acceso a * Acceso ainformacion,
sociales y seguridad oportunidades registro y ciudadania
o econdémicas .

Discriminacion Acceso asiloy
Violencia sexual y de Educaciony mercado ciudadania
género laboral Acceso limitado a
Salud sexual y Cadenas globales de informacion
reproductiva cuidado
Reunificacion familiar Trabajo forzadoyy trata

de personas

Remesas

Fuente: (BID, 2021)

En cuanto a los motivos asociados a la decision de migrar pueden responder a muchos
factores. Muchas mujeres migran huyendo de situaciones de violencia, conflictos y vulnera-
ciones de derechos que sufren en sus paises de origen. El Relator de Naciones Unidas sefiala
que “Las altas tasas de violencia sexual y discriminacién por razén de género, las practicas
nocivas como el matrimonio infantil, precoz y forzado, la violencia y el acceso desigual a los
derechos y recursos son motivos decisivos por los que las mujeres y las nifias emigran”

En los dltimos afios, a los factores estructurales de expulsion como son los altos niveles de
exclusién econémica, politica y social que generan situaciones de pobreza y que pueden
influir en la decisién de migrar, se suma el factor de la degradacién ambiental y el riesgo a
ser victima de desastres ambientales.

7 Estaclasificacion es propuesta por el Banco Interamericano de Desarrollo en su documento La migracion desde
una perspectiva de género: ideas operativas para su integracion en proyectos de desarrollo. Nota técnica. No
IDB-TN-2133. Marzo 2021.

13



Feminizacion de la pobreza:
fendmeno que se refiere a

los mecanismos y barreras
sociales, economicas,
judicialesy culturales que
generan que las mujeres, y
otras identidades feminizadas,

se encuentren mas expuestas al
empobrecimiento de su calidad

de vida. Entre los factores
que lo determinan: el trabajo
domeéstico no asalariado, el
trabajo informal, las brechas
salariales en relacion con los
hombres o la flexibilizacion
laboral. De manera destacada,
la falta de politicas publicas
qgue promuevan la efectiva
igualdad de oportunidades,
politicas de redistribucion de
lariqueza, que enfrenten la
precarizacion e informalidad
en el empleo, que aseguren
prestaciones a los hogares
monop(m)arentales...

En torno al 70%
de las personas
en situacion de
pobreza son
mujeres.

Por otro lado, el aumento de mujeres que inician solas el proceso migratorio esta vinculado
a la configuracién de una nueva y sexualizada division internacional del trabajo que
condiciona fuertemente los procesos de desarrollo tanto en origen como en destino y que
estd intimamente relacionada con el proceso actual de feminizacién de las migraciones.

Esta division sexual del trabajo “ha dado lugar a que la migracion de las mujeres se haya di-
rigido a las labores domésticas y a los servicios de cuidado de personas, en especial de nifios
y adultos mayores, y de personas con discapacidad y/o enfermas. Muchas de las mujeres
que migran para hacerse cargo del cuidado de terceros dejan tras de si a sus propios depen-
dientes, cuyo cuidado es asumido a su vez por otras mujeres” (BID, 2021). Son las llamadas
“cadenas globales de cuidado”. La responsabilidad de los cuidados sigue siendo de las
mujeres, en los paises de origen y también en los de llegada, en los que las mujeres locales
transfieren el desempeno de los cuidados a las mujeres migrantes y los Estados se apoyan en
la migracion femenina para su provision en lugar de fortalecer los servicios publicos.

La division sexual del trabajo implica ademds una compleja red de derechos y deberes so-
cialmente prescritos en el uso del tiempo de hombres y mujeres y condiciona el funciona-
miento y prestaciones del estado del bienestar.

Conrelacion ala manera en que se inicia el proceso migratorio, hay que tener en cuenta
que muchas de las mujeres se ven obligadas a dejar su pais sin contar con la documentacién
necesaria para hacerlo, ya que no cumplen con los estrictos requisitos para conseguir los
visados, no tienen la informacién necesaria sobre las tramitaciones administrativas, viven
alejadas de las ciudades donde pueden hacerlo o necesitan el permiso de los hombres para
obtener el pasaporte o el permiso de viaje. Todo esto lleva a que estas mujeres inicien el via-
je a través de mafias o redes de explotacion o trafico de seres humanos poniendo en riesgo
su vida y siendo victimas de violencia de género, discriminacion, esclavitud.

El Relator Especial de Naciones Unidas para los derechos de las personas migrantes, sefiala
en su informe que “algunas mujeres siguen enfrentando dificultades para abandonar sus
paises debido a leyes prohibitivas y discriminatorias por razén de género o normas sociales
restrictivas. Esas medidas pueden empujarlas a migrar empleando canales irregulares, lo
cual es mds frecuente cuando se combinan con los fracasos institucionales para hacer frente
a los obstéculos, asi como la informacién insuficiente sobre el proceso de migracién y el
escaso nivel de educacion”s

En otras ocasiones llegan al pais de destino con visados de estancia y, una vez finalizado
el tiempo, se quedan en situacion administrativa irregular al no cumplir con los requisitos
necesarios para obtener una autorizacién de residencia y trabajo.

Con independencia de las causas por las cuales las mujeres se quedan en situacién admi-
nistrativa irregular, esta situacion las deja en total desproteccion ante la explotacion laboral,

8 Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes. Los efectos de la
migracion en las mujeres y las ninas migrantes: una perspectiva de género. A/HRC/41/38. 15 de abril de 2019



sexual, la discriminacién, abusos y todo tipo de violencias. Ademds, tienen muy limitado el
acceso a sus derechos, entre ellos el acceso a la justicia, de forma que todos estos delitos y
sus autores quedan en total impunidad.

Asimismo, hay que tener en cuenta que las mujeres migrantes se enfrentan a formas mul-
tiples e interseccionales de discriminacién, no solo como mujeres y como migrantes,
sino también por otros motivos, como la edad, la raza y el origen étnico, la nacionalidad, la
religion, el estado civil y la situacion familiar, la orientacion sexual o la identidad de género.

Finalmente, en los flujos migratorios de regreso a su pais de origen, las mujeres también
se enfrentan a discriminaciones y/o situaciones de vulneracion de sus derechos especificas
que estan determinadas por el género. Si bien encontramos situaciones en las cuales el pro-
ceso migratorio ha supuesto un empoderamiento que hace que a su regreso mantengan un
mayor nivel de autonomia, un cambio de roles y de control de los recursos, también encon-
tramos casos en los que no son bienvenidas y tienen que hacer frente a la estigmatizacion, al
rechazo y a la exclusién tanto social como familiar.

Asi pues, las mujeres que migran se enfrentan a circunstancias y normas sociales, cultura-
les y a politicas migratorias que impactan de forma desproporcionada en sus derechos por
razén de género alo largo de todo el proceso migratorio. A pesar de este impacto, es impor-
tante resaltar la conclusion recogida por el Relator en su informe:

Division sexual del trabajo:

El sistema sexo-género asocia
ciertos rubros de trabajo
aloshombresy otros alas
mujeres. Es asi como el trabajo
productivo (remunerado)

suele recaer en los hombres,
mientras que el trabajo
reproductivo (de cuidados)
recae en las mujeres. El trabajo
comunitario lo realizan tanto
los hombres como las mujeres,
aungue es comun que los
hombres ocupen los puestos de
autoridad mientras las mujeres
ocupan puestos de apoyo.

v

“Las mujeres migrantes, que constituyen la mitad de la poblacion migrante en el

mundo, aportan importantes contribuciones sociales y econdmicas a sus paises

de origen y de destino. La migracion ofrece a muchas mujeres y ninas oportu-

nidades para su desarrollo econémico y social. Las experiencias de migracion

pueden ayudar al empoderamiento de las mujeres y las ninas al aumentar su au-

toconfianza, su autonomia y el control sobre sus vidas. Su exposicion a diferentes

normas de género puede contribuir al logro de la igualdad de género en sus so-

ciedades de origen”.
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Marco normativo internacional y nacional

Los instrumentos internacionales de derechos humanos son los tratados y otros textos in-
ternacionales que forman parte del derecho internacional de los derechos humanos. Al ha-
blar de género y migracién encontramos que el marco juridico internacional de proteccién
de los derechos de las personas migrantes no se encuentra en un unico texto normativo,
sino que estd distribuido en un variado conjunto de instrumentos, principios y normas.

En primer lugar, el principio de igualdad de trato y no discriminacién estd incluido en to-
dos los tratados internacionales de derechos humanos, de forma que se recoge que ningu-
na persona puede ser discriminada ni por sexo ni por origen ni raza, entre otros motivos.
Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 2, sefialan que “Los Estados
Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar que los derechos enunciados en
el presente Pacto se ejercerdn sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad, naci-
miento u otra condicién”. Asi, el derecho internacional de los derechos humanos exige que
todas las personas disfruten de sus derechos sin discriminacion alguna.

En cuanto a los derechos de las personas migrantes, la Convencién internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares entr6
en vigor en el afio 2003 y pone de relieve la vinculacién entre los derechos humanos y la
migracién y los esfuerzos que se hacen para que se protejan y se respeten los derechos de las
personas trabajadoras migrantes. En su texto recoge el principio de igualdad de trato de la
misma forma que lo hacen los otros tratados internacionales, aunque incluye ademds razo-
nes de “.., origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patri-
monio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién” Ademds, en sus Observaciones
Generales, hace referencia a las mujeres migrantes trabajadoras y la necesidad de una pro-
teccion especial para dar respuesta a su situacion de especial vulnerabilidad.

Por otro lado, la Recomendacién general N° 30 sobre la discriminacién contra los no ciu-
dadanos del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial sefiala que los Estados
estdn obligados a “garantizar la igualdad entre los ciudadanos y no ciudadanos en el disfrute
de esos derechos en la medida reconocida en el derecho internacional”?

Finalmente, en el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), encontramos
dos Convenios especificos sobre la proteccién de las condiciones de trabajo de las personas
migrantes. Estos Convenios, el n°47(1949) y el n° 143 (1975), son los instrumentos inter-
nacionales que abordan tanto la necesidad de abrir vias para una migracién laboral segura
como la proteccién de los derechos laborales de las personas trabajadoras extranjeras.

9  Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacion general N2. 30 sobre la no discrimina-
cion contralos no ciudadanos. 2004



TABLA 2. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL.
DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Derechos Humanos

Igualdad de género/
Derechos de las
mujeres

Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966

Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, 1965

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, 1850
Carta Social Europea, 1961

Otros instrumentos: Informe pais y Comunicaciones de las Relatorias de NNUU

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1967

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 1993

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, 1979
Declaraciony la Plataforma de Accidn de Beijing2, 1995, mas los informes de seguimiento

Objetivos de Desarrollo Sostenibles (0DS)y la Agenda 2030

Examenes periddicos Universales (EPU)

Compromiso estratégico de Europa con la Igualdad

Otros instrumentos internacionales y regionales de igualdad de género: Convenio del Consejo de Europa sobre
prevenciony lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, 2011(Convenio de Estambul)

Migraciones

Convenios de la OIT

Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, 1990

Recomendacion General 26, de la CEDAW de las Mujeres Trabajadoras Migrantes, 1979

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 1967
Convencién sobre la reduccion de la apatridia, 1961

Convencidn europea sobre la accién contra la trata de seres humanos, 2005

Otros Instrumentos: Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Reqgular (Pacto Mundial de las
Migraciones de NNUU), 2018

Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
Convenio 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975

Convenio 189 sobre las trabajadorasy los trabajadores domésticos, 2011
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En cuanto ala proteccion delos derechos de las mujeres, la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) prohibe esta discrimi-
nacién y senala que los Estados tienen la obligacién de eliminarla. Ademads, en el afio 2006,
el Comité de la CEDAW emiti6 una Recomendacién general N° 26 sobre las trabajadoras
migratorias con el “objetivo contribuir al cumplimiento por los Estados parte de la obliga-
cion de respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos humanos de las trabajadoras
migratorias”."

Ademads de los tratados internacionales senalados, encontramos otros dos acuerdos in-
tergubernamentales de especial relevancia que estdn basados en el derecho internacional
de los derechos humanos: la Agenda 2030 y el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce por primera vez la importancia
de la migracion y el desarrollo, proporcionando un marco general para abordar la relacién
compleja y dindmica entre ambos y para comprender mejor cémo la migracién y las perso-
nas que migran pueden dar forma a logros de desarrollo y viceversa.

El Objetivo 10 insta a “Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos” y establece una
Meta concreta en la cual se inscribe la migraciéon como referencia central, la Meta 10.7
“Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestio-
nadas”. Ademads, otros Objetivos hacen también referencia directa a la migracién, mientras
que para otros la migracién es un asunto intersectorial que debe tenerse en cuenta.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) sefiala que “la implementacién
de los ODS proporciona una oportunidad para proteger y empoderar a las poblaciones en
movimiento, que les permita desarrollar su potencial de desarrollo y beneficiar a las perso-
nas, las comunidades y los paises de todo el mundo™.

La Agenda 2030 también recoge un Objetivo especifico para abordar las discriminaciones
que sufren las mujeres y las nifias y que a menudo se cruza con otras formas de discrimina-
cién y genera una vulneracion de sus derechos. El informe de ONU Mujeres Hacer las pro-
mesas realidad: la igualdad de género en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible®?, evalta
de forma detallada los avances y dificultades de la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible desde una perspectiva de género. En este informe, senala que “la discriminacién
basada en el género, el pais de origen y el estatus migratorio es otro vector comun de margi-
nacion y de privacién. Las mujeres migrantes a menudo estdn sobrerrepresentadas en em-
pleos mal remunerados, de mala calidad y sin regular, como el trabajo doméstico, y corren
mayor riesgo de sufrir violencia de género”.

10 CEDAW. Recomendacion general No. 26 sobre las trabajadoras migratorias. 2006

11 Organizacién Internacional de las Migraciones (0IM). La migracion en la Agenda 2030: Guia para profesionales. 2018

12 ONU Mujeres - Hacer las promesas realidad: la igualdad de género en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. 2018
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Por otro lado, en diciembre de 2018 se aprueba el Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular como primer acuerdo intergubernamental en el marco de
Naciones Unidas, con un enfoque comun para gestionar la migracién internacional. El
Pacto Mundial incluye la recomendacion de:

\ 4

“Garantizar que se respeten los derechos humanos de las mujeres, los hombres,
las ninas y los ninos en todas las etapas de la migracion, que se comprendan y sa-
tisfagan adecuadamente sus necesidades especificas, y que se los empodere como
agentes de cambio. Incorpora la perspectiva de género y promueve la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y ninas, reconociendo su
independencia, su capacidad de actuar y su liderazgo, para dejar de percibir a las
migrantes casi exclusivamente desde el prisma de la victimizacion”

En el 4mbito nacional nos encontramos que el extenso marco normativo que regula los
derechos y deberes de las personas extranjeras no transversaliza la perspectiva de género y,
por otro lado, la normativa de proteccién de los derechos de las mujeres no transversaliza la
migracién. De esta forma nos encontramos con un marco juridico y unas politicas publicas
que no dan respuesta a las situaciones de violencia, discriminacién y vulneracion de dere-
chos que sufren las mujeres migrantes en Espana.
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TABLA 3. MARCO NORMATIVO ESTATAL. DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Igualdad de género/  Constitucion espanola de 1978
Derechos de las

mujeres Ley organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, 2004

Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 2007

Ley Orgéanica de Salud Sexual y Reproductivay de Interrupcion Voluntaria de Embarazo, 2010

Ley Orgénica de Garantia Integral de la Libertad Sexual, 2022

Pacto de Estado contrala Violencia de Género, 2017

Real Decreto-ley de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia
de género, 2018

Estrategia para Combatir las Violencias Machistas, 2019

Migracion / Ley Organica 4/2000, de 11de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espanay
Extranjeria su integracion social

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechosyy libertades de los extranjeros en Espafay su integracién social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social (que traspone la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico)

Ley Orgénica de proteccion de la sequridad ciudadana, 2005

Ley 19/2007, de 11 dejulio, contra la violencia, el racismo, la xenofobiay la intolerancia en el deporte

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion
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LaLey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafa y su integracién social, recoge la posibilidad de concesién de una autori-
zacion de residencia provisional a la presunta victima en tanto se tramita el procedimiento
penal. El articulo 31 bis.2 estipula que, si al denunciarse una situacién de violencia de géne-
ro contra una mujer extranjera, se pusiera de manifiesto su situacién irregular, no se incoara
el expediente administrativo sancionador y se suspendera la ejecucion de las érdenes de
expulsion o de devolucion que se hubieran acordado. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que la autorizacién de residencia solo se hard efectiva cuando haya una sentencia condena-
toria sobre el episodio de violencia, siendo muy dificil obtener este fallo por falta de prue-
bas de la violencia a las mujeres en situacion administrativa irregular.

Si bien, a nivel normativo se han dado pasos importantes recientemente al incorporar de
manera especifica a las personas con independencia de su situacién administrativa como
sujetos de derechos y proteccion con la Ley 15/2022 integral para la igualdad de trato y
la no discriminacion:

Articulo 2.1. Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y

no discriminacion con independencia de su nacionalidad, de si son menores o

mayores de edad o de si disfrutan o no de residencia legal.

v

y con la Ley Organica 10/2022 de Garantia Integral de la Libertad Sexual:

Art. 2 d) Prohibicién de discriminacion. Las instituciones publicas garantiza-

ran que las medidas previstas en esta ley orgdnica se apliquen sin discriminacion

alguna por motivos de sexo, género, origen racial o étnico, nacionalidad, religion

o creencias, salud, edad, clase social, orientacion sexual, identidad sexual, disca-

pacidad, estado civil, migracién o situacion administrativa, o cualquier

otra condicion o circunstancia personal o social.
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Claves para comprender la realidad social
de las migraciones desde una perspectiva
de género

A lo largo de este epigrafe facilitaremos algunas claves relevantes para comprender tanto
la realidad econdmica, social y politica a la que se enfrentan las personas extranjeras en el
Estado espaniol para lograr el ejercicio de sus derechos, como el impacto diferencial que

tienen en las mujeres.

A partir de la practica de las organizaciones que forman parte de Red Acoge, se han selec-
cionado algunos de los elementos que serdn fundamentales a la hora de abordar el disenio
de programas y proyectos de accion social dirigidos al acompanamiento y la defensa de los
derechos de las personas migrantes. No pretende ser una lista exhaustiva ni tnica, pero si
queremos apuntar algunos de los principales obstédculos a las que se enfrentan las personas
que migran a Espana para lograr el ejercicio de sus derechos.

Un punto importante para tener en cuenta es que, aunque vamos a tratar diferentes temas
por separados, todos ellos estdn interrelacionados entre si, de forma que las estrategias de
defensa y disfrute de sus derechos deben ser acciones integrales que pongan en el centro a

la persona.

También debemos tomar en consideracion que los impactos diferenciados entre hombres
y mujeres extranjeras que analizaremos estin marcados por la intersectorialidad de otros
ejes de discriminacién como el origen étnico, la religion, la situacién administrativa o la
nacionalidad, la orientacién sexual o la identidad de género.
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Acceso alos derechos de la poblaciéon migrante

Uno de los principales obstaculos a los que se enfrentan las personas extranjeras para lograr
tanto el pleno ejercicio de sus derechos como su autonomia en igualdad de condiciones
que el resto de la poblacidn es el acceso a las autorizaciones administrativas de residencia
y el trabajo.

Sibien alo largo del ano 2022 se han introducido reformas en cuanto a la flexibilizacion de
algunos requisitos y se han incorporado nuevos mecanismos como el “arraigo por forma-
ciéon’, la normativa y la politica sigue sin facilitar que las personas extranjeras que quieren
venir a Espana a residir y trabajar puedan hacerlo desde sus paises de origen con la docu-
mentacion necesaria o, que estando ya aqui, no tengan que pasar un minimo de tres afios en
situacion administrativa irregular.

La situacion administrativa irregular obstaculiza el ejercicio de los derechos labora-
les, el acceso a la vivienda o a la atencidn sanitaria y deja a las personas en situacion
de mayor vulnerabilidad ante discriminaciones, abusos, explotacion sexual y laboral
y violencias de todo tipo. Ademads, el miedo a la expulsién también es un freno para parti-
cipar, organizarse y llevar a cabo acciones reivindicativas.

A pesar de estas reformas, la normativa espafiola mantiene un modelo para la concesién
de las autorizaciones de residencia y trabajo basado en las condiciones y necesidades del
mercado de trabajo nacional. Desde la perspectiva de género nos encontramos que este
modelo limita el acceso a las autorizaciones de residencia y trabajo para las mujeres, ya que
las ocupaciones profesionales demandadas coinciden mayoritariamente con empleos enlos
que predominan los hombres.

Otra situacion diferencial se da con las mujeres que acceden a la autorizacion de residencia
y trabajo por reagrupacion familiar con su cényuge o pareja de hecho. Si deciden divorciar-
se o separarse pierden las autorizaciones, salvo que hayan convivido durante al menos dos
anos o sean victimas de violencia de género. Este hecho las deja en una situacién de fuerte
desigualdad ante sus parejas al ser dependientes de cara a su situacion administrativa y por
tanto de cara a sus posibilidades de autonomia econémica.

El Pacto Mundial de las Migraciones recoge entre sus recomendaciones la necesidad de:

“Desarrollar y brindar acceso a programas encaminados a regularizar la situacion

de las personas migrantes o concederles la residencia permanente, con medidas

especificas sobre las mujeres y ninas migrantes, en situacion irregular o apatridas

en los paises de transito o de destino, en especial cuando se trate de menores no

acompanados de mujeres que hayan sido victimas de delitos, abusos o explotacién”
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En esta linea, la normativa espafiola contempla autorizaciones a victimas de violencia de
género: “Alahora de expedir esta autorizacion excepcional para victimas de violencia de gé-
nero, la situacion de maltrato se considerard justificada de manera provisional cuando exista
una orden de proteccion a su favor o informe del Ministerio Fiscal en el que se indique la
existencia de indicios de violencia de género, y con, cardcter definitivo, cuando haya recaido
resolucién judicial de la que se deduzca que se han producido las circunstancias alegadas™.

Empleo

La poblacion migrante tiene mayores tasas de desempleo, ocupa gran parte de los sectores
mads precarizados de la economia y, un alto porcentaje, trabaja en la economia sumergida
al menos durante 3 afos, debido a que no cuenta con las autorizaciones de residencia y
trabajo necesarias.

El trabajo y las condiciones en las que se desarrolla determina el acceso a derechos. En
cuanto a las condiciones laborales, cabe destacar que un porcentaje elevado de las dis-
criminaciones por razén de origen étnico o nacional se manifiesta en el ambito laboral. El
incumplimiento de la normativa laboral, las malas condiciones en los empleos, situaciones
de violencia y abuso laboral, salarios por debajo del salario minimo profesional, incumpli-
miento de los contratos y precariedad de los trabajos son algunas de las vulneraciones de los
derechos laborales que sufren las personas migrantes.

Este contexto de precariedad laboral también se ve atravesado por la perspectiva de género.
La desigual concepcion de género sobre los roles masculinos y femeninos afectan en gran
medida al proceso de insercion en el mercado laboral, tanto en el acceso como en las con-
diciones laborales.

En cuanto al acceso al mercado laboral, desde una perspectiva de género, destacamos tres
obstaculos que condicionan la incorporacién de las mujeres:

En primer lugar, en el mercado laboral se produce una segregacion horizontal por la cual
mujeres y hombres se concentran en sectores diferenciados dando lugar a profesiones fe-
minizadas y masculinizadas. En el caso de las personas migrantes esta segregacion es muy
acusada con itinerarios laborales diferenciados para mujeres y hombres y escasas oportuni-
dades laborales en otros sectores o dmbitos. En el caso de las mujeres, muchos de los em-
pleos a los que tienen acceso refuerzan las desigualdades y los roles de género, ya que estin
asociados al trabajo doméstico y de cuidados.

13 Instruccion de Migraciones 25/11/2021. EIl Ministerio de Inclusion clarifica la garantia de proteccion a todas las
mujeres extranjeras victimas de violencia de género



https://www.inclusion.gob.es/web/guest/w/el-ministerio-de-inclusion-clarifica-la-garantia-de-proteccion-a-todas-las-mujeres-extranjeras-victimas-de-violencia-de-genero
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Por otro lado, los empleos a los que acceden los hombres suelen desarrollarse en el ambito
publico y son mds visibles, por lo que en principio tienen mds posibilidades de acceder a
informacion sobre derechos y contratos.

Finalmente, la falta de un reparto igualitario del trabajo de cuidados en los hogares di-
ficulta el acceso al empleo de las mujeres que tienen que tratar de conciliar ambas esferas, lo
que lleva a que muchas opten por trabajos a media jornada o por horas. Este acceso parcial
al mercado de trabajo tiene consecuencias a largo plazo, como un menor acceso a pensio-
nes, menos recursos econémicos en caso de separacion, o mayor dificultad para acceder a
la regularizacién y a la reagrupacion familiar. Ademads, las personas que trabajan en sectores
precarios o informales, con largas jornadas de trabajo o turnos cambiantes, tienen muchas
dificultades para poder compaginarlo con sus responsabilidades familiares y de cuidados.

Vivienda

El acceso a la vivienda comporta serias dificultades para la poblacién migrante, en especial
para aquellas que se encuentran en situacién administrativa irregular. A las dificultades de
los altos precios, tanto en propiedad como en alquiler, y la falta de un parque publico de vi-
vienda social que afectan a toda la poblacidn, se suman otros obsticulos como la xenofobia
y la desconfianza hacia las personas de origen extranjero por parte de las personas arren-
datarias, la imposibilidad de cumplir con los requisitos formales de alquiler o de acceso a
ayudas econdmicas y las dificultades para el empadronamiento.

El estudio sobre la Exclusion residencial de colectivos vulnerables: poblacion migrante y racia-
lizada en la Comunidad Valenciana®, sehala una serie de efectos diferenciados por cuestion
de género en cuanto al acceso a la vivienda:

(...) las mujeres asumen la responsabilidad de las gestiones administrativas

mientras que los hombres ostentan la titularidad de los contratos y las hipotecas.

Las mujeres son las que dentro de la unidad familiar “asumen la responsabilidad

de los asuntos sociales, tales como procedimientos y ayudas, aunque sean los

hombres los titulares de los contratos o de las hipotecas. Ello refleja una desigual-

dad, ya que ostentar la titularidad implica una posicion de poder al interno de las

familias y, por otro lado, la gestion administrativa (citas, esperas, busquedas de

documentacion, negociacion solicitudes, etc.) son un trabajo en sf mismo ya que

implica mucho tiempo de dedicacion y de carga mental”
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14 Observatorio del Habitat y Segregacion Urbana de la Comunitat Valenciana (OHSU). Estudio-Diagndstico sobre
la exclusion residencial de colectivos vulnerables: poblacion migrante y racializada en el dmbito de la Comunitat
Valenciana. Octubre 2022



Ademds, el rol de cuidadoras socialmente asignado a las mujeres las hace responsables del cui-
dado de los hijos y las hijas en relacién con el hogar y a la gestion social de la familia lo cual
“afecta alainsercién sociolaboral y supone una dificultad muy grande para el acceso ala vivien-
da y al mantenimiento de esta”. Las caracteristicas del empleo al que pueden acceder les difi-
cultan en gran medida poder cumplir con los requisitos necesarios para acceder a la vivienda.

En el caso de las familias monomarentales presentan una especial dificultad en el acceso y
mantenimiento de la vivienda, al ser percibidos los hijos y las hijas por parte de las personas
arrendadoras como una amenaza, ya que, ante un posible impago de la renta por parte de la
madre, esta se verd protegida juridicamente por el hecho de tener personas menores a cargo,
mientras que la persona arrendadora seguird sin percibir los ingresos de la renta del alquiler

Finalmente, sefialan que “aunque las mujeres parece que dan mayor confiabilidad a la parte
arrendadora, vuelven a operar aqui estereotipos de cardcter racial. Asi, serfan las mujeres
latinas las que mds confianza generan a las personas arrendadoras, en perjuicio de mujeres
. 7 . . ’ . »
con otro origen étnico o racial, segtin el parecer de los/as informantes consultados/as”.

En esta linea, el informe realizado por el MPDL sobre la situacién en Espana de las mu-
jeres africanas senala que “En el proceso de alquilar una vivienda, las mujeres africanas y
afrodescendientes parten de una posicion de desigualdad, y las encuestas reflejan que en el
60% de los casos se enfrentan a requisitos adicionales, més restrictivos y dificiles de cum-
plir, exigidos por parte de las personas arrendadoras. Ademds, el racismo, los estereotipos,
la condicién de mujer y/o migrante son factores determinantes que les impide acceder a
un alquiler, considerando en el 52% de los casos, que los factores econémicos y el racismo
obstaculizan su acceso a una vivienda digna™®.

Violencias contra las mujeres

Muchas mujeres sufren discriminaciones y violencias que son acumulativas a lo largo del
proceso migratorio. Como ya senalamos, la violencia puede ser una de las motivaciones para
querer migrar, puede darse también en los territorios de trénsito, en especial si se han visto
forzadas a utilizar canales irregulares y, también, pueden sufrirla en los paises de acogida.

La violencia contra las mujeres es una violencia de género porque es la manifestacion mds
extrema de las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres. Segtin sefiala la
Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la Mujer “la violencia contra la mu-
jer constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en
su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia

15 MPDL. Afrodescendientes en Espafa. Andlisis de los factores de discriminacion en el acceso a la salud, la educa-
cion, elempleo, la vivienda y los servicios sociales. Julio 2021
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Se entiende por violencia
contra la mujer todo acto

de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o sicolégico para
la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o

la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen
en lavida publicacomo enla
vida privada.

Declaracién sobre la eliminacién

de la violencia contra la mujer

Fuente:
Fundacion de Solidaridad
Amaranta
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contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la
mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre™”.

Laviolencia puede ser fisica, psicologica, sexual, econdmica y social. En la siguiente tabla se
muestran las diferentes formas de violencia a las que se enfrentan las mujeres migrantes en
sus proyectos migratorios”.

Diferentes estudios muestran que existe una sobrerrepresentacién de las victimas mortales
por violencia de género entre las mujeres migrantes y que estas mujeres estin mas despro-
tegidas cuando denuncian, especialmente aquellas que se encuentran en situacién adminis-
trativa irregular, dependencia del conyuge o en situacion de trifico y trata.”

Todas estas violencias tienen diferentes impactos psicosociales en las mujeres migrantes,
“que deben ser abordados desde perspectivas interseccionales, transculturales y de género,
para que las personas que trabajan con esta poblacién puedan reconocer criticamente los
contextos de opresidn e injusticia en los que surgen y se perpetiian dichos impactos™

TABLA 4. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES A LO LARGO DEL CICLO MIGRATORIO

ORIGEN Y TRANSITO

Violencia simbolica
X Violencia institucional
Nivel
institucional -
Estructural

Desproteccion

Victimizacién secundaria

Acceso a derechos reproductivos

Matrimonio forzado
Mutilacion genital femenina
Falta de participacion
Bajarepresentacion
Limitado acceso derechos
Discriminacion

Exclusién

Victimizacién secundaria
ACOGIDA

Fisica
Nivel relacional |Psicologica

Econdmica

16 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la Mujer de Naciones Unidas

17 Proyecto europeo MIRIAM. Guia para la promocion del bienestar psicolégico de las mujeres migrantes victimas
de violencias basadas en el género. Una herramienta para los profesionales de las ONG que trabajan con mujeres
migrantes. Noviembre 2022

18  AIETI. Mujeres migrantes victimas de violencia de género en Espana. Noviembre 2020.

19 Proy. eu. MIRIAM. Guia para la promocién del bienestar psicolégico de las mujeres migrantes victimas de violencias basa-
das en el género. Una herramienta para los profesionales de las ONG que trabajan con mujeres migrantes. Noviembre 2022



Participacion social y comunitaria

Las personas extranjeras en Espana tienen limitado el acceso al derecho a sufragio pasivo
y activo. Solo pueden ejercer estos derechos en procesos electorales de émbito municipal las
personas extranjeras con residencia y, en caso de tratarse de personas no comunitarias, debe
existir reciprocidad en el pais de origen, de forma que exista un tratado que permita a la ciuda-
dania espanola ejercer el derecho de sufragio en las mismas condiciones en aquel pais.

A pesar de ello, tienen enorme importancia a los espacios de participacion social y comu-
nitaria generados por las personas migrantes y que han servido para poner en la agenda
politica y social sus demandas.

El asociacionismo migrante es heterogéneo y surge motivado por un grupo de personas que
quieren dar respuesta a necesidades y situaciones diversas que afectan al desarrollo de su vida.
Tiene diferente naturaleza juridica, objetivos, intereses, metodologias y enfoques de trabajo.

La poblacién migrante también se enfrenta a obstdculos que limitan sus posibilidades de
participacion social en estos espacios como la inseguridad por encontrarse en situacién ad-
ministrativa irregular, la falta de redes de apoyo social y familiar, el desconocimiento del
idioma o el desconocimiento de los cédigos culturales del pais de acogida.

Ademas, desde una perspectiva de género, el rol de las mujeres en las redes familiares como
cuidadoras y, en muchos casos, como sustentadoras econémicas, son factores limitantes
para su participacion social. Las dificultades en cuanto a la disponibilidad de tiempo y ho-
rarios por la conciliacién familiar y laboral y, también la movilidad residencial condicionada
por la busqueda de empleo y por el coste de la vivienda, dificultan la construccion de un
“sentimiento de pertenencia local, basado en el conocimiento del territorio, de sus recursos,
de sus gentes y de sus instituciones y genera un sentimiento de desarraigo e individualiza-
cion de las problemdticas”?

A pesar de todas las limitaciones, las mujeres migrantes han impulsado y construido mo-
vimientos sociales y asociaciones que se han convertido en agentes sociales y politicos de
gran relevancia. Ejemplos son el movimiento social y asociativo de las mujeres trabajadoras
del hogar y los cuidados que llevan anos de lucha por unos derechos laborales dignos?, el
movimiento de mujeres antirracistas o las asociaciones de mujeres musulmanas en Espana.

Esta participacion social y politica estd muy relacionada con la experiencia comunitaria pre-
via que muchas mujeres migrantes han tenido en sus paises de origen y que ha enriquecido y
dinamizado el movimiento asociativo en Espafa.

20 Alianza por la Solidaridad. Mujeres migrantes y participacion: tejiendo un entorno favorecedor desde su posicion
de sujetos politicos. 2018

21 Unejemplo de participacioén politica y social es el de las mujeres de Territorio Doméstico que en el documento
Biosindicalismo desde los territorios domésticos Nuestros reclamos y nuestra manera de hacer recogen su expe-
rienciay reivindicaciones.
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Planificaciéon

de proyectos de
acompanamientoy
defensa de derechos de
las personas migrantes
con perspectiva de
genero



INCORPORACION DE
LA PERSPECTIVA

DE GENEROEN LA
INTERVENCION SOCIAL

IGUALDAD DE GENERO

v

El objetivo de desarrollo
generaly alargo plazo

PERSPECTIVA DE GENERO
(transversalidad)

\ 4

Conjunto de enfoques
especificosy estratégicos

y procesos técnicos e
institucionales que se adoptan
para alcanzar ese objetivo
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El proceso de planificacién de un proyecto requiere de una metodologia orientada a la so-
lucién de un problema central que, desde una perspectiva de derechos humanos, supone
una vulneracién de estos derechos y que se enmarca en un ciclo de diagndstico, identifica-
cion de la solucién, formulacién de la matriz de planificacion, seguimiento y evaluacion.
Transversalizar la perspectiva de género en la planificacién es un proceso que supone
evaluar las implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres cualquier accién planea-
da, ylaincorporacion del enfoque de derechos implica considerar los principios, valores y
normas de los derechos humanos en todas las fases del proyecto.

Asimismo, el enfoque interseccional pone el foco en la complejidad y diversidad de los
grupos sociales, y resulta ser especialmente relevante aplicado a la poblacién migrante, co-
lectivo profundamente heterogéneo al que afectan multiples factores de discriminacién y
desigualdad. Por ello, es enriquecedor contar con una herramienta que permite visibilizar,
analizar e intervenir en situaciones de desigualdad, desde una aproximacion compleja, que tiene
en cuenta que los ejes de opresion no actiian de forma independiente sino interrelacionada?.

El objetivo de este capitulo es ofrecer a los equipos de profesionales encargados de identificar
y formular intervenciones en el &mbito de la migracién, algunas herramientas, claves y reco-
mendaciones para incorporar la perspectiva de género con enfoque de derechos en los
proyectos, de modo que puedan tener un impacto transformador en las causas subyacentes y
estructurales de las desigualdades entre hombres y mujeres y de la vulneracién de sus derechos.

. Por qué una planificacion de los
proyectos con perspectiva de género?

Como senalamos en el capitulo primero, se puede observar un impacto diferenciado de
los procesos migratorios en hombres y mujeres, tanto en los paises de origen y de transito
como de acogida. Existe una creciente feminizacién de los flujos migratorios y una mayor
diversidad de experiencias migratorias que responden, entre otras cosas, a un cambio de rol
cada vez mds activo de las mujeres en el 4mbito econdmico y social. Las mujeres, asimis-
mo, ademds de enfrentarse a diversas formas de discriminacién y explotacion sufren una
situacion de desigualdad respecto a los hombres en las actividades que desempefian, en su
acceso a los recursos y al control de estos y en su participacion en la toma de decisiones.
Este impacto diferenciado muchas veces queda invisibilizado.

Sin olvidar que las relaciones de género interactian simultdneamente con otras caracteristi-
cas o condiciones de las personas que pueden multiplicar las desigualdades y discriminacio-
nes, como el origen étnico o nacional de las personas, el grupo social, la edad o la identidad
sexual, entre otras, y por ello es importante tener un enfoque interseccional.

22 Ajuntament de Terrassa. Guia para incorporar la interseccionalidad en las politicas locales. 2019



¢POR QUE ES IMPORTANTE LA PERSPECTIVA DE GENERO?

A

Situa alas personas en el nicleo de la toma de decisiones politicas, en
la medida que subraya la necesidad de fundamentary evaluar cualquier
politica aislada segun su impacto sobre la situacion concreta de las
mujeres y los hombres, con sus particulares funciones y necesidades.

Pone en la agenda politica facetas cruciales de la vida de las mujeres y
de los hombres, que no han sido consideradas en el pasado y que resultan
sustantivas para la construccion de una auténtica “democracia de género”.

Conduce a un mejor gobierno, en la medida en que se dispone de
mejor informacion para tomar las decisiones politicas y logra una mayor
transparencia en el proceso.

Involucra tanto a mujeres como a hombres, hace pleno uso de los recursos
humanos, de la experiencia, habilidades y sabidurias de unasy otros, y
reconoce la responsabilidad compartida de ambos en la eliminacién de
desequilibrios existentes en la sociedad.

Visibiliza la problematica de la desigualdad de género enla cultura
dominante de la sociedad, presentando la inequidad de género como un
problema social fundamental con implicaciones para todasy todos y para
el desarrollo de la sociedad.

Reconoce que los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres
no pueden combatirse eficientemente sin el interés, laimplicaciony el
compromiso del sistema politico y de la propia sociedad.

23 Murgibe. Consultoria Igualdad de Oportunidades. Como planificar un proyecto desde la perspectiva de género.
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Asi pues, solo si planificamos nuestras intervenciones desde una perspectiva de género con
enfoque interseccional podremos incorporar las experiencias diversas y el impacto diferen-
ciado de los procesos migratorios en los hombres y las mujeres y dar respuestas transforma-
doras enfocadas a revertir las causas de la desigualdad y la discriminacién social, politica y
econdmica formulando respuestas centradas en el empoderamiento para el pleno ejercicio
de derechos.

¢EMPODERAMIENTO O AUTONOMIiA?

A Elempoderamiento de las mujeresy de las ninas es una nocion que
apunta su la posibilidad de tener poder y control sobre sus propias
vidas. Implica la toma de consciencia, el desarrollo de la autoestima,
ampliar sus opciones, mas acceso y control a los recursos, y acciones
para transformar las estructuras y las instituciones que refuerzany
perpetuan la discriminaciony la desigualdad de género.

Para estar empoderadas, las mujeres no solo deben tener las mismas
capacidades (tales como educacion y salud) e igualdad acceso a los
recursos y oportunidades (tales como la tierray empleo), sino que
también deben poder usar esos derechos, capacidades, recursosy
oportunidades para optar y tomar decisiones estratégicas (como las
que brindan las posiciones de liderazgo y participacion en instituciones
politica).

A Elconcepto de autonomia se refiere alas capacidades de las personas
de tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, que les
permita actuar segun sus aspiraciones y deseos en un contexto historico
propicio.

A Laautonomia de las mujeres suele conceptualizarse con tres
dimensiones: autonomia fisica(la libertad de tomar decisiones acerca
de su sexualidad, reproducciony el derecho a vivir una vida libre de
violencias); autonomia econémica (derecho a trabajary ganar su
propio ingreso, distribucion del trabajo remunerado y no remunerado
entre mujeres y hombres)y autonomia en la adopcion de decisiones
(participacion de las mujeres en todos los poderes del gobierno).

Fuente: ONU Mujeres, Centro de capacitacion (2020)



;Qué implica?

De forma general, planificar desde una perspectiva de género implica transversalizar el
concepto de género en todo el ciclo del proyecto, identificando la desigualdad y dife-
rencias existentes entre los hombres y las mujeres y entre los diferentes grupos sociales que
participan.

La integracién de la perspectiva de género en la planificacién supone considerar en todo
momento los puntos de partida de la situacién de mujeres y hombres, sus distintos intere-
ses y necesidades y el impacto que determinadas acciones puedan generar en la situaciéon
desigual en que se encuentran. Planificar con perspectiva de género incluye la ejecucion de
acciones orientadas a la transformacion de las desigualdades estructurales del sistema
de género predominante, atendiendo las necesidades de corto plazo de las mujeres con
proyeccion hacia el reconocimiento y fortalecimiento de sus derechos, capacidades y valo-
racion social y personal*.

De esta forma, incorporar la perspectiva de género con enfoque de derechos en nuestras inter-
venciones va mucho mds alld de agregar un componente de género a una actividad planeada

o favorecer la participacion de las mujeres en una determinada actividad, sino que supone:

. Identificar las diferencias entre las personas titulares de derechos segtin los roles e
identidades de género y su desigual valoracion econémica y social.

. Reconocer las dificultades que experimentan las mujeres para acceder y contro-
lar los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades y para tomar las decisio-

nes necesarias para desarrollar libremente sus proyectos vitales.

. Incluir la experiencia, conocimiento e intereses de mujeres y hombres en la
propuesta de intervencion.

. Transformar las estructuras sociales e institucionales desiguales.

24 CEPAL.Territorio e Igualdad. Planificacion del desarrollo con perspectiva de género. 2016
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TABLA 5. LA PERSPECTIVA DE GENERO NO IMPLICA /Si IMPLICA

NO IMPLICA

Si IMPLICA

Enfocarse exclusivamente en las mujeres.

Enfocarse en las desigualdades y diferencias entre hombres
y mujeres. Si se decide trabajar con mujeres por las
discriminaciones que enfrentan, las iniciativas deberian
basarse en el analisis de los roles y relaciones

de género.

Tratar a las mujeres s6lo como “grupo vulnerable” o
“minoria”.

Tratar a mujeres y hombres por igual en toda situaciony
contexto.

Reconocer que, tanto mujeres como hombres, son sujetos
con capacidades. No identificar a las mujeres como victimas
sino reconocer su agenciay los roles que juegan en sus
comunidades.

Disenar intervenciones que tomen en cuenta las
desigualdadesy diferencias entre hombres y mujeres.
Destinar recursos de tal manera que los programas
reconozcan las desigualdades y procuren rectificarlas.

Esfuerzos por conseguir una participacion sélo de,
o siempre igual a, 50/50 (hombres/ mujeres) en los
proyectos o personal empleado en los programas.

Asumir que todas las mujeres (o todos los hombres)
tendran los mismos intereses.

Ir mas alla que contar el nimero de participantes por sexo:
evaluar la calidad de su participacion y los impactos que las
intervenciones realizadas estan teniendo para cada sexo.
Reconocer que laigualdad de oportunidades para las mujeres
en las organizaciones es tan sélo un aspecto de la igualdad de
género.

Comprender las diferencias entre diversos grupos de mujeres
(y hombres) basadas en otros criterios tales como la clase
social, la etnia, religion, edad, etc.

Presuponer quién hace qué y quién detenta
determinadas responsabilidades.

Indagar sobre la situacion especificay documentar las
condicionesy prioridades actuales de mujeresy hombres a
través de consultas con ellasy ellos.
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¢, Como lo hacemos?

1. Fase de Diagnéstico

El diagnostico es fundamental para identificar los aspectos de la realidad sobre los que que-
remos actuar e intervenir. Un diagnéstico que incluya la perspectiva de género con enfoque

de derechos nos permitira tener en cuenta la diversidad de la poblacién a la que nos dirigi-
mos, y nos servird para disefiar y enfocar adecuadamente nuestras acciones.

ELEMENTOS PARA EL DIAGNOSTICO:

\ 4 \ 4 \ 4

¢Qué esta ¢Quiénes se ven ¢Por qué esta
pasando? afectadas? pasando?
Analisis de la situacion Identificacion de Analisis causal
e identificacion del actoresyroles del problema

problema central

;Qué esta pasando?

El primer paso para la elaboracion de un diagndstico es conocer qué derechos se estan vul-
nerando, cudles son las demandas de las y los titulares de derechos y si esta situacion afecta
de manera diferenciada a hombres y mujeres. Esto nos permitird identificar el problema
central. Para incorporar la perspectiva de género en el diagndstico es fundamental tener en

cuenta tres claves:

. La recopilaciéon de datos con enfoque de género
. Diagnéstico participativo de las y los titulares de derechos
. El marco analitico de género

Recopilacion de datos con enfoque de género

Para realizar un andlisis con perspectiva de género es fundamental recopilar y manejar datos
desagregados por sexo, pero es solo el inicio. Necesitamos ademds analizar el contexto y las
problemadticas que tratamos de abordar de manera interseccional con otros indicadores, te-
niendo en cuenta cOmo estas cuestiones afectan en funcién del género, la clase social, la edad,
laidentidad sexual, la procedencia, el proceso migratorio vivido, la situacién administrativa....
Asi queda indicado, por ejemplo, en la propia Ley de Igualdad de hombres y mujeres:
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Art. 20 b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicado-

res que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,

situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su

manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar.

Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
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0JO0! Larecopilacion de datos con perspectiva de género no implica solamente incluir
datos desagregados por sexo.

Con perspectiva de género. La produccion de datos se rige por los principios de igualdad
de géneroy los derechos humanos, y se utiliza para supervisar y modificar las politicas con
el fin de responder a las experiencias de género de la migracién y abordar la desigualdad de
género

Sensible al género. Datos que contienen informacion desglosada para mujeres, nifasy
personas con identidades de género diversas, pero que carecen de potencial transformador

Neutrales respecto al género. Datos que parecen objetivos, pero que producen resultados
desiguales para las mujeres y las personas con identidades de género diversas

Sin distincion de género. Datos que no tienen en cuenta las realidades especificas de
género de las personas migrantes

Con sesgo de género. Datos que produceny reproducen estereotipos contralas mujeresy
personas con identidades de género diversas, y excluyen sus apariencias

Fuente: OIM. Datos sobre género y migracion una guia para una gobernanza migratoria basada en datos y con
perspectiva de género. 2022



En cuanto a las fuentes de informacién es importante consultar y contrastar los datos de
entidades de diferente naturaleza. Entre otras:

. Los andlisis y datos facilitados por los organismos internacionales especializados y
las agencias de Naciones Unidas como puede ser ONU Mujeres, OIM, OIT..., que
nos dan una vision global de la situacion.

. Datos de las fuentes oficiales facilitados por las instituciones publicas como por
ejemplo Instituto de las Mujeres, Ministerio de Interior, FISI, CEDRE, OBERAXE,
Observatorio Permanente de la Inmigracion, Seguridad Social....

. Informes y datos facilitados por las organizaciones sociales internacionales y
nacionales especializadas que recogen informacién de su propia prictica de
acompanamiento.

Diagndstico participativo de las y los titulares de derechos

Si apostamos por una perspectiva transformadora en nuestras intervenciones, es esencial
involucrar desde el primer momento a las personas o colectivos que participardn de la pro-
puesta. Especialmente relevante resulta su incorporacién en la propia identificacién del
problema que vamos a abordar y ya desde este paso la perspectiva de género debe ser trans-
versal. En un diagndstico interseccional es fundamental tener en cuenta la heterogeneidad

del grupo.
El diagnoéstico participativo es un proceso sistemdtico que sirve para reconocer una determinada
situacion y el porqué de su existencia, en donde la construccién del conocimiento se hace con la

intervencion y opiniones diferenciadas de las personas que tienen que ver con esa situacion.?

Con el diagndstico participativo podemos:

. Identificar las capacidades para cumplir los derechos por parte de los/las garantes
. Identificar oportunidades para la creacién de capacidades
. Establecer o facilitar alianzas estratégicas?

25 Union Mundial para la Naturaleza, Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano, Instituto Nacional de las
Mujeres. Lorena Aguilar, Gustavo Bricefo, Edgar Chacén, lIsie Valenciano. Quien busca... encuentra: elaborando
diagndsticos participativos con enfoque de género (Serie Hacia la Equidad. N2 2)/. Costa Rica, 1999

26 PNUD, UNFPA, UNICEF y ONU Mujeres. Faundez, Alejandra; Weinstein, Marisa. Ampliando la Mirada: La Integra-
cién de los Enfoques de Género, Interculturalidad y Derechos Humanos. 2013

Analisis de género:

Un examen critico de como

los roles, actividades,
necesidades, oportunidadesy
derechos/prerrogativas afectan
ahombres, mujeres, ninasy
ninos en ciertas situaciones o
contextos. El analisis de género
examina las relaciones entre
mujeres y hombres y su acceso
y control de los recursos, asi
como las limitaciones de unas
con respecto de los otros.
Entodas las evaluaciones
sectoriales 0 analisis
situacionales se debe integrar
un anédlisis de género para
asegurar gue las intervenciones
no exacerben las injusticias

y desigualdades de géneroy
gue, cuando sea posible, se
promueva mayor igualdad y
justicia en las relaciones de
genero

ONU mujeres
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Marco analitico de género

El analisis de género es la herramienta previa y necesaria para promover la igualdad de
género en cualquier accién o intervencién social. Implica el andlisis de las relaciones de
género en contextos determinados y en cada una de las fases de la intervencion.

Nos permite identificar las causas de las desigualdades y los posibles obstéculos al desarro-
llo equitativo. Generalmente el andlisis de género se centra en cuatro ejes:

. Las necesidades e
Roles de géneroy .
_— ) intereses de hombres
division del trabaj .
y mujeres

Accesoy control

Participacion, voz

sobre los servicios .
y liderazgo
y recursos

Para abordar los movimientos migratorios
podemos especificar un nuevo eje centrado en:

Derechos

y estatus
migratorio/situacion
administrativa



TABLA 6. ANALISIS DE GENERO EN EL AMBITO DE LAS MIGRACIONES

CONCEPTO*

PREGUNTAS

INTERSECCION

MUJERES-MIGRANTES

Division sexual
del trabajo y
roles de género

La division del trabajo se refiere ala
manera en que cada sociedad divide el
trabajo entre los hombresy las mujeres,
segun los roles de género socialmente
establecidos o que se consideran
apropiados para cada sexo.

Roles productivos: Actividades
realizadas por hombres y mujeres con
el fin de producir bienesy servicios ya
sea para la venta, intercambio, o para
satisfacer las necesidades familiares de
subsistencia.

Roles reproductivos: Actividades
necesarias para asegurar la reproduccion
de la fuerza laboral de la sociedad. Estas
incluyen el trabajo en la casa como
limpiar, cocinar, tenery criar hijos/as,

y cuidar a familiares. Estas tareas en
general son realizadas por las mujeres.

Rol de gestion comunitaria: Actividades
realizadas principalmente por las mujeres
anivel comunitario, como extensién

de su rol reproductivo, para asegurar la
provisién y mantenimiento de recursos
escasos para el consumo colectivo,

tales como agua, atencion de la salud y
educacion. Se trata de trabajo voluntario
no remunerado realizado en tiempo
“libre”.

Rol de politica comunitaria: Actividades
realizadas principalmente por los
hombres a nivel comunitario, con
frecuencia en el marco de las politicas
nacionales. Este rol de liderazgo
reconocido oficialmente puede ser
directamente remunerado o traer
aparejado un aumento del poder o
estatus.

Triple rol: Esto se refiere al hecho de que
las mujeres tienden a trabajar horarios
mas largos y fragmentados que los
hombres ya que suelen asumir distintos
roles: reproductivo, productivo y trabajo
comunitario.

¢Quién hace qué en la vida
cotidiana?, ;como se pueden
caracterizar las actividades
que realizan los hombres y las
actividades que realizan las
mujeres?

¢Coémo estd organizado el
trabajo en los colectivos que
participan en el proyecto?

¢;Cudl es el trabajo (remunerado
o no remunerado) realizado por
las mujeres?

¢Cudl es el trabajo (remunerado
o no remunerado) realizado por
los hombres?

¢Cudles son las implicaciones
de la division del trabajo para
poder alcanzar las metas del

programa/proyecto?

¢El proyecto tiende a reforzar
o0, por el contrario, a desafiar la
division actual del trabajo?

¢Quién hace qué? ;Como usan
las mujeres y los hombres

el tiempo? ;En trabajar?
¢Enactividades de placery
descanso?

¢,Como se pueden caracterizar
las actividades que realizan
los hombres migrantesy las
actividades que realizan las
mujeres migrantes?

¢;Como se pueden caracterizar
las actividades que realizan las
mujeres locales y las mujeres
migrantes?

¢Hay diferencias derivadas de la
interseccion?

;Cuales?

¢,Como usan las mujeres y los
hombres migrantes el tiempo?

Uso del tiempo en actividades
remuneradas y no remuneradas,
valor social de las actividades de
acuerdo con el género.

¢,Como usan las mujeres
migrantesy las no migrantes el
tiempo?

IMPORTANTE: Incorporar
perspectiva de cadenas
globales de cuidado.
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TABLA 6. ANALISIS DE GENERO EN EL AMBITO DE LAS MIGRACIONES

CONCEPTO*

PREGUNTAS

INTERSECCION

MUJERES-MIGRANTES

Accesoy
control sobre
servicios y
recursos

Los recursos son medios y bienes, que
incluyen servicios basicos (educacion,
salud), recursos economicos (ingresos
del hogar), recursos productivos

(tierra, equipo, herramientas, trabajo,
servicios financieros), recursos politicos
(capacidad de liderazgo, informaciony
organizacion), y recursos de tiempo.

Elacceso alos recursos implica que las
mujeresy los hombres pueden usary
beneficiarse de recursos especificos.

El control sobre los recursos implica
que tanto hombres como mujeres
pueden obtener acceso a unrecursoy
también tomar decisiones sobre el uso
de ese recurso.

¢Las mujeres y los hombres
tienen igual acceso a los
recursos requeridos?

¢;Las mujeres y los hombres
migrantes tienen igual acceso a
los recursos requeridos?

¢Cudles son los obstdculos
especificos de género para
acceder a estos recursos entre
la poblacién migrante?

;Cual es el accesoy uso de
las mujeres y de los hombres
migrantes en relacion con los
ingresos generados?

¢Cual eselaccesoyusode

las mujeres migrantesy las
mujeres locales enrelacién con
los ingresos generados? ;Y de
los distintos tipos’de mujeres
migrantes?

¢;Cudl es elaccesoy uso de las
mujeres migrantes en relacion

con los servicios de proteccién

del Estado, tales como la saludy la
educacion, para ellas y/o para sus
hijos? Revisar requisitos de acceso

IMPORTANTE: Incorporar
perspectiva de cadenas globales
de cuidado, composicion de

los grupos familiares, familias
transnacionalesy envio de
remesas.

Participacion,
vozy toma de
decisiones
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Existen brechas de género en la
participaciony la toma de decisiones en
el hogar, a nivel comunitario, en politica
y economiay en la sociedad en general.
Las mujeres y las minorias a menudo
estan subrepresentadas en los 6rganos
de toma de decisiones, especialmente
en la sociedad civil y politica. Esto
significa que tienen poca voz e influencia
en la distribucion de los mediosy el
establecimiento de la agenda politica.

Sin embargo, la participacion de las
mujeres no se asocia automaticamente
con un mayor poder de toma de
decisiones para las mujeres.

La participacién igualitaria requiere una
representacion igualitaria (nimeros)

y la capacidady el poder para tener
influencia.

¢Las mujeres y los hombres
tienen iguales derechos,
oportunidades y capacidades
para participar e influir en

la toma de decisiones(en la
familia, la sociedad, la politica,
la economia)?

¢Las mujeres y los hombres
migrantes tienen iguales
derechos, oportunidades y
capacidades para participar e
influir en la toma de decisiones
(en la familia, la sociedad, la
politica, la economia)?

¢cLas mujeres y los hombres
migrantes tienen voz igualitaria
y oportunidades de liderazgo?

;Quién decide sobre que?

¢Como condiciona las decisiones
de las personas migrantes

su situacion administrativa?
¢Podemos identificar diferencias
entre hombresy mujeres? ;Y
entre otros grupos (personas
trans, LGTBI...)

¢,Como condiciona las decisiones
de las mujeres migrantes el
acceso o falta de acceso a los
servicios? Por ejemplo, a los
servicios de salud sexual y
reproductiva.

¢Cual es el nivel de participacion
social de mujeres y hombres
migrantes?

;Cuadl es el nivel de participacién
social de mujeres migrantesy
locales?



TABLA 6. ANALISIS DE GENERO EN EL AMBITO DE LAS MIGRACIONES

CONCEPTO*

PREGUNTAS

INTERSECCION

MUJERES-MIGRANTES

Necesidades
e intereses
de mujeresy
hombres

Las necesidades practicas de género se
refieren a las necesidades que tienen las
mujeresy los hombres en términos de
facilitar la vida cotidiana (p. ej. Acceso
al agua, mejor transporte, instalaciones
de cuidado infantil).

Abordar estas necesidades no desafiara
directamente los roles de géneroy

las relaciones de poder, pero puede
eliminar obstaculos importantes para el
empoderamiento econémico y politico
de las mujeres.

Las necesidades estratégicas de
género se refieren alos cambios en

la sociedad en términos de rolesy
relaciones de género (p. e]. la necesidad
de una ley para condenar la violencia

de género, el acceso equitativo a los
créditos, laigualdad en términos de
herencia).

Abordar esto deberia impactar las
relaciones de poder de género. A veces,
sin embargo, las necesidades préacticas
y estratégicas coinciden (p. ej. La
necesidad practica de tener un lugar
para dejar a los ninos coincide con la
necesidad estratégica de obtener un
trabajo fuera del hogar).

¢0Qué necesidades de género
son expresadas fdcilmente/
no facilmente en cada rol, por
mujeres y hombres migrantes?

¢0ué necesidades de

género estan directamente
relacionadas con el proyecto/
programa?

¢0ué necesidades de género
son especificas del contexto
(p. ej. Valores culturales,
tradiciones, etc.)?

¢Cudles son las prioridades de las
mujeres migrantes, y las de los
hombres migrantes?

¢Cudles son las prioridades de
las mujeres migrantes y de las
mujeres locales?

¢;Cudles son las motivaciones de
las mujeres migrantes? ;Y las
de los hombres migrantes? ;Y
las de las mujeres locales o no
migrantes?

¢Cuales son las limitaciones a

las que las mujeres y hombres
migrantes se enfrentan para
gozar de sus derechos? ;Cuales
son las limitaciones a las que las
mujeres migrantes y no migrantes
se enfrentan para gozar de sus
derechos?
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TABLA 6. ANALISIS DE GENERO EN EL AMBITO DE LAS MIGRACIONES

CONCEPTO*

PREGUNTAS

INTERSECCION

MUJERES-MIGRANTES

Derechos

y estatus
migratorio

/ situacion
administrativa

Garantias juridicas universales

que protegen a los individuos y los
grupos contra acciones y omisiones
que interfieren con las libertadesy
los derechos fundamentalesy conla
dignidad humana.

Estatus migratorio/situacion
administrativa: condicién asignada
por las autoridades migratorias a las
personas seqgun las autorizaciones de
residenciay trabajo de que dispongan

¢Tiene la legislacion en
extranjeria incorporada la
perspectiva de género? ;De qué
manera?

¢;Seincluyen en la normativa
medidas especificas
relacionadas con las mujeres
migrantes? ;Y con otros grupos
en situacion de vulnerabilidad?

¢Cual es la situacion/condicion
de entrada de las mujeres
migrantes? ;Y de otros grupos
en situacion de vulnerabilidad?
¢Migracion laboral individual?
¢Solicitud de asilo? ;Estatus
migratorio personal o por
reagrupacion familiar?

;Qué derechos no tienen
reconocidos las personas
migrantes en situacion
administrativa irregular? ;Cuales
afectan especificamente a las
mujeres?

;Tienen las personas en
situacién administrativa regular
los mismos derechos que las
personas nacionales del pais?

¢Hay diferencias entre los
distintos grupos de mujeres
migrantes, de acuerdo con pais
de origen, por ejemplo? ;Cuales
son las diferencias?

¢;Cuadles son las vias para
regularizar la situacion
administrativa? ¢ Tienen las
mujeres y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad las
mismas dificultades/facilidades
que los hombres?

IMPORTANTE: Identificar
falta de acceso a derechos
por situaciéon administrativa
irreqular

*Glosario de Igualdad de Género. UN Women Training Centre eLearning Campus

Fuente: Adaptacion PNUD. Guia de Planificacion “Mujeres migrantes y medios de vida”. 2021
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;Quiénes se ven afectadas?

Para la identificacién y andlisis de los diferentes actores que intervienen en la politica mi-

gratoria desde un anélisis de género resulta muy util la propuesta del enfoque de derechos

humanos? que sefiala a quienes de manera directa o indirecta tienen relacién con el ejerci-

cio de derechos, con quienes deben garantizarlos y con quienes tienen responsabilidad en

su desarrollo.

27

Titulares de derechos: las personas pasan de ser sujetos de necesidades que deben
ser cubiertas a ser sujetos de derechos con capacidades para ejercerlos. Sujeto activo
del desarrollo, protagonista de los cambios y transformaciones de la comunidad.

Titulares de obligaciones: desde el propio concepto de los derechos humanos no
existen derechos si no hay alguien que tiene obligacion sobre ellos. El Estado es el
sujeto con obligaciones juridicas y morales para proteger el ejercicio de los derechos
humanos.

Titulares de responsabilidades: asi como tenemos derechos, tenemos responsa-
bilidades relacionadas con los mismos por el hecho de formar parte de una socie-
dad. Los individuos, organizaciones, autoridades locales, sector privado, medios
de informacidn, instituciones internacionales..., se identifican como titulares de
responsabilidades.

ISI Argonauta; Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid.
Guia paralaincorporacién del enfoque basado en derechos humanos en las intervenciones de cooperacién para el
desarrollo. 2010
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TABLA 7. ACTORES CLAVES DE LA POLITICA MIGRATORIA

TITULARES

DE DERECHOS

TITULARES DE
OBLIGACIONES

TITULARES DE
RESPONSABILIDADES

;Quiénes son los titulares de
derechos?

;Existen grupos en situaciones
de mayor vulnerabilidad entre los
titulares de derechos del colectivo
migrante?

*Identificar grupos especificos:
situacion administrativa irregular,
mujeres victimas de trata o violencia
machista, menores no acompanados,
solicitantes de asilo, apatridas...

¢Cuentan con la capacidad y
posibilidad para reclamar sus
derechos como, por ejemplo,
capacidad para accederala
informacion, organizarse, promover
cambios politicos...?

*Identificar asociaciones y espacios
de participaciéon comunitaria de

las personas migrantes(culturales,
religiosas, reivindicativas...)

¢Quiénes son los titulares del
deber y cudles son los derechos de
las personas migrantes que deben
promover, protegery cumplir?

* |dentificar las instituciones
estatales, autonémicasy locales
involucradas

¢Tienen la capacidad para
garantizar esos derechosy hay
voluntad politica para hacerlo?

¢Existe concordancia entre las
leyes y practicas internacionales
referidas a igualdad de género,
derechos de las mujeres y derechos
de las personas migrantesy leyes

y practicas implementadas a nivel
estatal?

¢Como influyen las instituciones
europeas que intervienen en las
politicas migratorias de los Estados
miembros?

Organizaciones sociales ;Existen
alianzas entre los colectivos de
personas migrantesy los colectivos
sociales locales? ;Cuales son?

Empresas. ;Podemos identificar un
papel relevante de las empresas de
la comunidad migrante? sIntervienen
las empresas a través de la
responsabilidad social corporativa
en el ambito de la migracién que
analizamos?

Medios de comunicacion. ;Cuales
son los discursos e imagenes que
se trasladan sobre la migracién
desde los medios de comunicacion?
¢Existen medios de comunicacién
propios de la comunidad migrante?
;Pueden ser aliados en nuestra
propuesta?

Instituciones internacionales
vinculadas a igualdad de géneroy
vinculadas a migraciones
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En los proyectos de defensa de derechos y acompanamiento de las personas migrantes serd
necesario tener la perspectiva intercultural muy presente y considerar junto a otros factores
de interseccionalidad elementos especificos vinculados al proyecto migratorio:

TABLA 8. ELEMENTOS ESPECIFICOS A TENER EN CUENTA EN EL ANALISIS DEL
PROYECTO MIGRATORIO

Pais de origen

]
Solicitud o Desarrollo del
reconocimiento de proceso migratorio
asilo y los motivos
Situacién familiar en ° Momento del
pais de origen y destino ciclo migratorio
. . .
Referentes Situacioén
culturales - administrativa

Redes comunitarias

;Por qué esta pasando?

A partir de la revisién de datos, del contexto normativo e institucional y del diagnéstico
participativo inicial, podemos avanzar en la definicién de las causas y efectos del problema
central que afecta a la comunidad o grupo social participante, aplicando criterios de priori-
dad y selectividad. Identificaremos tres tipos de causas interrelacionadas entre si:

. Las causas inmediatas son las causas mds visibles y mas facilmente percibidas que se
relacionan con la situacién la vulneracién del derecho.

. Las causas subyacentes son las que se ocultan detrds de las causas inmediatas y que
se relacionan normalmente con la brecha de capacidades de los diferentes titulares.

. Las causas estructurales se encuentran en las raices del drbol y estdn relacionadas
con obstdculos profundamente integrados en la sociedad, en las politicas y en los

recursos.

Una vez definido el problema central, asi como identificadas las causas y los efectos, tene-
mos una primera aproximacion sobre la realidad en la que queremos intervenir. Una herra-
mienta Gtil para esta fase es el drbol de problemas que construimos a partir de la integracién
de estos pasos. La perspectiva de género debe atravesar este proceso para poder incorporar
su andlisis desde la definicién del problema que vamos a abordar.

47



HERRAMIENTA 1. Lista de verificacion para la identificacion del problema

¢Seincluyo informacién desglosada en el analisis del problema por sexo, edad, pertenencia
étnica/raza, pais de origeny situacion migratoria?

¢Se haidentificado quiénes son los grupos con mayores condiciones de discriminaciony
exclusion?

¢Quiénes, de entre los grupos identificados con mayores condiciones de discriminacion/
exclusion, enfrentan deprivaciones severas que se cruzan, o multiples formas de
discriminacion que hacen que sean los que probablemente tengan menos acceso a
oportunidades?

;Se hanidentificado los problemas mas importantes y las causas profundas en el contexto

del pais, de la desigualdad entre hombres y mujeres migrantes, entre mujeres migrantesy
locales, y entre grupos al interior de las mujeres migrantes? Los factores clave incluyen normas
culturales/tradicién, pobreza, etnicidad, religién, demografia o ubicacion, conflicto; etc.

¢Se consideraron las principales recomendaciones para el pais hechas por la CEDAW y el
examen periddico universal?, ;Se consideraron las principales recomendaciones de los
organos de los tratados de derechos humanos? referidos a la proteccion de derechos de las
personas migrantes?

¢Seincluyeron en el andlisis todas las politicas y los marcos juridicos nacionales asociados al
problema?(sIntegran la perspectiva de género? ;Existen politicas especificas de género o de
igualdad de género para las mujeres? ;Se aplican estas politicas a las mujeres migrantes en
igualdad de condiciones?)

;Se ha analizado si existen las capacidades (humanas, financieras) suficientes para
facilitar los cambios necesarios en relacién con la igualdad de género? ;Y en relacion con el
reconocimiento y proteccion de derechos de las personas migrantes?

Fuente: Adaptacion PNUD (2021)

28 Organos de tratados de derechos humanos: Los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos son comités de expertos independientes que
han recibido un mandato para supervisar la aplicacion de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Cada Estado Parte en un tratado
tiene la obligacion de adoptar medidas para velar por que todas las personas de ese Estado puedan disfrutar de los derechos estipulados en el tratado.
Hay diez 6rganos de tratados de derechos humanos compuestos de expertos independientes de notoria competencia en la materia, que son postulados y
elegidos por los Estados Parte para desempenar mandatos de plazos fijos, renovables cada cuatro afnos.
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HERRAMIENTA 2. Ejemplo de arbol de problemas

Fuente: elaboracion PNUD basada en revision de documentos, tales como “La Experiencia Bembea para la Diversificacion Profesional de Personas Inmigrantes”(CEPAIM y Cruz Roja, 2007), y otros
diagndsticos, propuestas y experiencias.

Efectos

Causas

Mas precariedad
(temporalidad,
parcialidad...)

Malas condiciones
laborales y salariales

Baja calidad
de vida

Sinacceso a
regularizacion

Exclusién
social

No reconocimiento
de derechos
(sanidad...)

Dificultades Aumento
de acceso economia
alavivienda sumergida

Dificultades en el acceso al mercado laboral de las personas migrantes

Situacion
administrativa
irreqular

Imposibilidad
de conseguir
autorizaciones

Ciudadania
condicionada
arequisitos
estrictos

Restricciones
LOEXy RLOEX

Vision mercantilista

de la migracion

(situacion nacional

de empleo)

Sobrerrepresentacion
en ocupaciones
de baja cualificacion

Estereotipos
y prejuicios

Escasa cultura
de la diversidad
en las empresas

No reconocimiento
experienciay formacion
enorigen

Segregacién mercado
laboral - nichos laborales
de personas migrantes

Falta de politicas

Falta de titulos
profesionalesy
acreditacion de
las cualif‘icaciones
Falta de homologacion
y reconocimiento de
los niveles formativos

Déficit de competencias,
laborales, digitales...

Escasaincorporacion
de diversidad
en los planes
de estudio

Dificultades recorrido
migratorio: tiempo
de estancia,
pais de origen,
dominio del idioma

Sin perspectiva
de género

publicas inclusivas




Ke]

Efectos

Causas

Malas condiciones
laborales y salariales

Mas precariedad
(temporalidad,

parcialidad...) (+incidencia
(+incidencia empleos feminizados)
empleos

feminizados)

Baja calidad

Sinaccesoa
reqularizacién
(dependencia
reagrupacion

fliar -sit.
nacional empleo)

de vida

Exclusion No reconocimiento Dificultades
social de derechos de acceso

(sanidad...) alavivienda

(+ para flias

con hij@s)

Consecuencias

“Desempodera-

negativas miento”,
salud fisica, temor para

psiquica, denunciar

emocional y organizarse

Obstaculos en el acceso al mercado laboral de las personas migrantes

Situacion Altas tasas
administrativa irregularidad
irregular trabajos

‘ feminizados
Imposibilidad Empleos
de consequir feminizados
autorizaciones menos

valorados

Ciudadania Mujeres con menos
condicionada tiempo para el empleo
arequisitos por trab. de cuidados

estrictos (mas en flias

monomarentales)
Division sexual
del trabajo

Restricciones
LOEXy RLOEX

Visién mercantilista
de lamigracion
(situacion nacional
de empleo)
(Ocupaciones
msasculinizadas)

Sobrerrepresentacion
en ocupaciones
de baja cualificacion

Estereotiposy prejuicios
(por origen, género,
identidad sexual...)

Escasa cultura
de la diversidad
en las empresas

No reconocimiento
experienciay formacion
enorigen

Segregacién mercado
laboral - nichos laborales
de personas migrantes
+ division sexual

Falta de politicas

Falta de titulos

profesionalesy

acreditacion de
las cualificaciones

Obstaculos homologacion

y reconocimiento
de los niveles formativos

Déficit de competencias,

laborales, digitales...

Escasaincorporacion
de diversidad
enlos planes

de estudio

Cadenas globales de cuidados
(responsabilidades fliares
en origen y destino)

Dificultades recorrido
migratorio: tiempo
de estancia,
pais de origen,
dominio del idioma

Con perspectiva
de género

publicas inclusivas
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2. Fase de Formulacion

Una vez realizado el andlisis causal estaremos en disposicion de identificar los cambios ne-
cesarios que deben darse en la situacion actual para llegar a la situacion deseada.

El disenio del proyecto debe permitirnos:

. Desarrollar estrategias para abordar las barreras y limitaciones de género e incluir
estas estrategias en la implementacion. Asegurarse de que estas actividades tengan
los recursos adecuados.

. Identificar formas de monitorear e informar los resultados o impactos relacionados
con género: Desarrollar e incorporar métodos para rastrear cambios en la igualdad
de género, para rastrear indicadores clave relacionados con cuestiones importantes
de género y monitorear e informar los Indicadores de Referencia de Género.

. Dar forma a la planificacion estratégica y operativa de proyectos, programas o po-
liticas: Incorporar una perspectiva de los Derechos de las Mujeres y los Derechos
Humanos en el desarrollo de intervenciones y estrategias a largo plazo para lograr la
igualdad de género. Los informes de los paises de la CEDAW pueden ser una guia
importante para fortalecer la perspectiva de los Derechos de las Mujeres.

. Identificar las necesidades de desarrollo de capacidades del personal, socios
implementadores y otras partes interesadas importantes (p. ej. contrapartes
gubernamentales).

. Participar en un didlogo de politicas con los gobiernos, los actores internacionales

y la sociedad civil para lograr un cambio mds amplio para empoderar a las mujeres,
abordar los intereses estratégicos de género y promover la igualdad de género.

Siguiendo la metodologia desarrollada del Enfoque de Género y Basado en Derechos
Humanos (EGYBDH) en la definicién de los objetivos, resultados y actividades debemos
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

. La légica de la intervencion debe estar relacionada con los derechos que deben ser
promovidos. Los objetivos y los resultados esperados estaran relacionados con los
titulares de derechos, de obligaciones y responsabilidades. Los objetivos globales se
han de orientar hacia los cambios positivos y sostenidos en la vida de las personas
que son necesarios para el pleno disfrute de los derechos humanos.

. Se deben tener en cuenta los diversos factores que provocan la violacién de los dere-
chos humanos, y poner el foco en las causas estructurales de la exclusion, la discrimi-

nacién o la falta de cumplimiento de los derechos enlos grupos mds vulnerabilizados.

. Buscar relaciones y complementariedad con otras intervenciones similares.



. Asegurar la participacion de los titulares de derechos, obligaciones y responsabili-
dades relevantes en la toma de decisiones y en la determinacion de los objetivos,
asi como en el disefio de las actividades para alcanzarlos y la forma en que se dard
seguimiento para determinar si se ha conseguido lo que se pretendia.

En la fase de formulacién definiremos el objetivo general al que pretendemos contribuir
con nuestra intervencion, asi como los objeticos especificos, los resultados esperados para
cada uno de los objetivos especificos y la forma de medicion de estos resultados. Debemos
tener en cuenta la siguiente relacion para la formulacion:

El objetivo general debe contribuir a mejorar los efectos en los derechos de las personas
provocados por el problema central identificado en el diagnéstico. Para elaborarlo desde
una perspectiva de equidad de género es necesario?:

. Integrar explicitamente en la redaccion del objetivo la busqueda de la equidad.

. Senalar los problemas en los que se busca incidir y diferenciar el impacto esperado
para mujeres y hombres.

. Identificar la situacién que pretende crear el objetivo de desarrollo y los cambios que
promovera en sectores, grupos 0 personas.

Los objetivos especificos deben suponer una mejora en el problema central identificado.
Formulados con enfoque de género buscan:

. Identificar los cambios y transformaciones que se esperan alcanzar en favor de la
equidad entre mujeres y hombres.

. Definir acciones que tiendan a empoderar a las mujeres en el acceso, control, benefi-
cios y poder de decision sobre los recursos.

. Considerar acciones que tiendan a democratizar el poder y las relaciones de convivencia
para la toma de decisiones de los proyectos

Los resultados esperados deben estar dirigidos a las causas subyacentes y estructurales.
La gestion transversal de género pretende que los resultados contribuyan a disminuir la

desigualdad entre mujeres y hombres de manera especifica.

Para incorporar la perspectiva de género en todo el ciclo del proyecto debemos tenerla en
cuenta en todos los pasos de la formulacién.

29 PNUD México. Guia de transversalizacion de género en proyectos de desarrollo. 2006



HERRAMIENTA 3. Preguntas clave para la matriz de formulacion

OBJETIVOS Los objetivos mas amplios sresponden a las necesidades de mujeres y de hombres?

GENERALES

OBJETIVOS ¢Influye la seleccion de objetivos especificos en la divisién de funciones y responsabilidades entre hombres
ESPECIFICOS y mujeres?

Especifican los objetivos ¢a quién va dirigido y quién se espera que se beneficie del proyecto, estableciendo
una distincion entre mujeres y hombres?

INDICADORES Indicadores cualitativos y cuantitativos:
¢;Cudles son las mejoras y cambios para mujeres y hombres?

¢Quién se espera que se beneficie en términos de divisién de género del trabajo y acceso a/ y control sobre
recursos obtenidos?

¢Fueron estos indicadores definidos con la participacion del grupo a quien se dirige?

¢Hasta qué punto afectaran las mejoras y cambios la relacién entre los sexos?

RESULTADOS Los resultados ;estan especificados por sexo?

ESPERADOS ¢Son coherentes con las necesidades en los grupos seleccionados?
¢Quiénes (mujeres y/ uhombres, y edad, clase y etnia) se han beneficiado en cada uno de los resultados?
¢Enqué mediday en funcion de qué han participado las

mujeresy los hombres?

MEDIOS ¢Resultan adecuados los medios aportados para la participacién de mujeres y hombres?
APORTADOS . .

¢Existe tiempoy presupuesto parala

participaciony para el analisis de género?

¢Son los presupuestos flexibles y revisables?

¢;Tiene en cuenta la planificacion del tiempo, las limitaciones y necesidades de los géneros?

¢Se utilizan al maximo las capacidades locales en materia de género y formacion?
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Los indicadores

Un indicador es una caracteristica especifica, observable y medible que puede ser usada
para mostrar los cambios y progresos que estd haciendo un programa hacia el logro de un
resultado especifico.

Losindicadores de derechos humanos hacen referencia a la informacién que puede ser rela-
cionada con las normas y estdndares de estos derechos, que dirige y refleja las preocupacio-
nes y principios de los mismos y que es utilizada para evaluar, dar seguimiento y promover
la proteccién de los derechos humanos.

Los indicadores de género son instrumentos destinados a medir los efectos de las interven-
ciones en la situacion de las mujeres y en las relaciones de género. Identifican las situaciones
mds importantes en que se sintetiza y expresa la desigualdad de género a partir del grado de
conocimiento o conciencia sobre la misma.

Los indicadores de equidad de género® se caracterizan por:

. Determinar si se han superado las limitaciones que dificultan la participacién de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones.

. Buscar cambios en las relaciones de género que sean congruentes con los objetivos
de desarrollo, el objetivo general y los objetivos especificos.

. Usar el andlisis de género para visualizar cambios en las relaciones, las actitu-

des, los comportamientos y el grado de apropiacién de los cambios en los grupos
participantes.

30 PNUD México. Guia de transversalizacion de género en proyectos de desarrollo. 2006
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Una referencia ttil para definir indicadores es la propuesta del Enfoque de género y basado
en los derechos humanos (EGyBDH):

HERRAMIENTA 4. Identificacion de indicadores con enfoque de géneroy

basado en derechos humanos

PRINCIPIOS CLAVE

Vinculo con derechos
humanos (y de las
mujeres)

¢Estan relacionados los indicadores con derechos humanos y
derechos de las mujeres especificos?

Rendicion de
cuentas, conducta
de los titulares de las
obligaciones

Empoderamiento

¢Miden los indicadores las obligaciones de los titulares de
obligaciones de respetar, proteger y garantizar*?

¢Miden los indicadores procesos o resultados de empoderamiento
de los titulares de derechos para el ejercicio y la exigencia de sus
derechos?

Participacion

Discriminacion /
grupos vulnerabilizados

¢Miden los indicadores procesos o procedimientos de consulta
o de toma de decisiones entre titulares de derechos y de
obligaciones en términos de implementacion y garantia de los
derechos?

¢Estan relacionados los indicadores con procesos o resultados de
no discriminacion en general o especificamente respecto a grupos
vulnerabilizados?

Fuente: Institut de Drets Humans de Catalunya (IDHC). Adaptacion de La aplicacion del Enfoque de Géneroy Basado en
los Derechos Humanos en la cooperacion para el desarrollo. Guia practica. 2018



3. Fase de Ejecucion

A fin de transversalizar el enfoque de derechos en las lineas de accién del proyecto, en las
actividades que se planifican y en los resultados esperados, es util agruparlas segun el tipo
de titulares al que se dirigen:

HERRAMIENTA 5. Tipos de actividades segun los titulares

Titulares de  Organizary movilizar a los titulares de derechos para la exigencia de
Derechos sus derechos

« Ofrecer formaciony hacer incidenciay sensibilizacion sobre los
derechos humanos

« Hacer sensibilizacion y concienciacién sobre las causas
fundamentales de las violaciones especificas de derechos humanos
que sufreny sobre las obligaciones legales de las autoridades

« Reforzar las capacidades de organizacion y liderazgo de las
organizaciones de titulares de derechos

« Apoyar la movilizacién de los titulares de derechos en acciones y
campanas de incidenciay sensibilizacion

» Responder alas necesidades basicas de manera que aumente el
empoderamiento de los titulares de derechos

Titulares de « Cuando sea posible (y necesario), aumentar la formaciony la
Obligaciones sensibilizacién sobre el marco juridico internacional y nacional y sus
obligaciones

« Cuando sea posible, apoyar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales a través del reforzamiento de capacidades legales, el
apoyo al desarrollo de politicas, legislaciones, etc.

« Exigir rendicién de cuentas a los titulares de obligaciones

« Exponer publicamente la inaccién o violaciones de los titulares de
obligaciones

« Daraconocerlas demandas de lasy los titulares de derechos

Titulares de « Aumentar la sensibilizacion sobre los derechos humanos y las normas
Responsabilidades y principios humanitarios, y las responsabilidades de los titulares en
este campo

. Fortalecimiento de capacidades(derechos humanos, incidencia,
gestion organizativa participativa, feminismos, nuevas
masculinidades, etc.)

« Crear alianzas para promover los derechos humanos
« Exponer publicamente las violaciones de derechos humanos

« Daraconocerlas demandas de lasy los titulares de derechos

Fuente: Institut de Drets Humans de Catalunya(IDHC). La aplicacion del Enfoque de Género y Basado en los Derechos
Humanos en la cooperacion para el desarrollo. Guia prdctica. 2018



Y serd necesario mirar con “lentes de género” cada esfera de actuacion y disenar acciones

desde ese posicionamiento para poder hacer visibles las situaciones de desigualdad e incidir

en su transformacion?.

SON RECOMENDACIONES PARA LAS ORGANIZACIONES EN ESTE ASPECTO:

A

31
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Tener en cuenta en la ejecucion metodologias que faciliten la integracion
de las mujeresy los hombres por igual y promuevan la participacion de
quienes tengan mayores dificultades.

Considerar el impacto que la intervencion va a tener sobre la carga de
trabajo de mujeres y hombres e identificar si tendran la disponibilidad
y flexibilidad necesaria para realizar las actividades que el proyecto
contempla.

Garantizar que, en la seleccion de la estrategia de intervencién, las
mujeres participen de manera activa en la toma de decisiones.

Establecer la distribucion de la carga total de los tiempos y trabajos
entre mujeresy hombres como punto clave a la hora de extraer lecciones
aprendidas de la experiencia.

Realizar actividades de sensibilizacion y formacion en temas de género
(derechos de las mujeres, violencia de género, masculinidades, etc.)a los
actores involucrados.

Plantear algun resultado especifico vinculado a la promocion de la
igualdad de género e incluir actividades para lograrlo.

Verificar si se estan teniendo en cuenta en la distribucién de los
beneficios de la intervencion, los roles y responsabilidades de género.

ALTEC. Alianza Latinoamericana para la Tecnologia Civica. Guia prdctica para transversalizar el género en pro-
yectos., 2019



HERRAMIENTA 6. Preguntas claves en la fase de ejecucion

ESTRATEGIA DE
EJECUCION Y
ACTIVIDADES

PRESUPUESTO

;Se tienen en cuenta los roles de género y la division sexual del trabajo
al planificar las actividades?

;Se tienen en cuenta como las desigualdades de género dificultan la
participacion de las mujeres (menor participacion, disponibilidad de
tiempo, conocimientos técnicos, habilidades comunicativas, etc.) al
planificar las actividades?

¢Se contemplan acciones especificas dirigidas a modificar dichos
rolesy favorecer la participacion de las mujeres?

;Se tienen en cuenta las dificultades en relacién con la situacion
administrativa al planificar las actividades?

;Se requieren capacitaciones especificas (formacion al equipo técnico,
talleres sobre masculinidad, cursos sobre el rol de las mujeres, etc.)
para trabajar temas de género y migraciones?

;Se consideran acciones positivas que ayuden a disminuir la brecha de
partida entre hombres y mujeres (talleres sobre autoestima, derechos
de las mujeres, liderazgo y empoderamiento, etc.)?

;Se garantiza con las actividades que las mujeres ocupen puestos
decisorios en un porcentaje importante en las asambleas, comités,
etc. en caso de que se generen con el proyecto?

¢El personal implicado en la gestion e implementacién del proyecto
muestran actitud, aptitud y competencia adecuada para la integracion
del Enfoque de Género en la estrategia de ejecucion?

¢Las actividades contribuyen a fortalecer las capacidades de las
institucionesy organizaciones de mujeres y feministas que trabajan
en favor de laigualdad de género y de los derechos de las personas
migrantes?

¢Se identifica claramente la existencia de un presupuesto especifico
por partidas diversas para afrontar los recursos humanos, materiales,
técnicos, financieros necesarios para garantizar la transversalizacion
de género?

;Se han presupuestado adecuadamente las acciones para favorecer
la participacién de las mujeres y su acceso igual a los beneficios del
proyecto (como escuelas infantiles, manutencion de hijos e hijas a su
cargo, formaciones, especialista en género, etc.)?

Fuente: Adaptacion AECID. Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género. 2015
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Ejemplo de actividades 01

Propuesta para la preparacion de jornadas incorporando la perspectiva de género de las
organizaciones federadas de Red Acoge

. Los horarios de las sesiones deberan tener en cuenta la conciliacion laboral y
familiar. Ademas, en las jornadas se habilitara una sala para los/as menores de
edad que acudan a los actos acompanando a sus familiares y el personal volunta-
rio de cada organizacién federada se encargara de estar con ellos y ellas.

. Los tiempos de intervencion en todas las sesiones que se realicen; se pretende
escuchar a todas las voces por lo tanto se establecera un tiempo fijo para todas
las intervenciones, para que nadie acapare las sesiones.

. Eleccion de ponentes; la eleccion de los/as ponentes se hara de tal manera que
estén representados/as el mayor numero de voces posibles y siempre respetando
la paridad.

. Las moderaciones y/o facilitaciones: las personas que moderen o faciliten las

sesiones recibiran indicaciones para que en todo momento se incorpore la pers-
pectiva de género; respetando espacios, tiempos y dando voz a todas las perso-
nas que participen en las sesiones.

. Atencion al lenguaje: las/os técnicas/os que moderen/faciliten las sesiones
prestaran especial cuidado al lenguaje utilizado.



Ejemplo de actividades 02

Recomendaciones en relacion con la formacion desde una perspectiva interseccional’?
. Que las consultoras o formadoras sean sensibles a cuestiones de diversidad con
una perspectiva interseccional.

. Que los equipos de formacion sean diversos

. Que en los objetivos de aprendizaje se incluyan laigualdad y la no discriminacion,
con una perspectiva interseccional.

. Que el lenguaje, las imagenes y los ejemplos expuestos sean inclusivos y no
discriminatorios, en relacion con todos los ejes de desigualdad (no sexista, no
racista, no capacitista, etc.).

. Que se visibilicen realidades y ejemplos variados para abrir miradas, romper t6-
picosy difundir voces diversas.

. Que sea un espacio que facilite el intercambio de experiencias (teniendo en
cuenta los ejes de desigualdad y las diferentes relaciones de poder entre las per-
sonas participantes).

o Que en las evaluaciones de la formacion se pregunte sobre la inclusion de la
perspectiva interseccional.

32 Ajuntament de Terrassa. Guia para incorporar la interseccionalidad en las politicas locales. 2019



4. Fase de Seguimiento y evaluacion

El seguimiento, el monitoreo y la evaluacién son procesos sistematicos del ciclo de vida
de proyecto, deben aplicarse en todas sus fases. Su propdsito es medir los resultados y con-
trastarlos con los objetivos para conocer el grado de eficiencia y eficacia de las acciones
desarrolladas

A nivel metodolégico, aplicar procedimientos participativos en el seguimiento y en la
evaluacién nos permitird incorporar la mirada de una amplia variedad de actores/as y asu-
mir la evaluacién como un proceso de aprendizaje (CEPAL 2016), siendo sus principales
caracteristicas:

. Integrar en la evaluacién a los y las ejecutoras del proyecto, a las personas partici-
pantes, a las organizaciones sociales, autoridades locales, entre otras; por medio de
metodologias de evaluacién y autoevaluacion participativa.

. Promover instancias de reflexion y proyeccion futura a partir de las experiencias de-
rivadas del proyecto, recogiendo elementos positivos y dificultades en la implemen-
tacién del mismo.

En cuanto al propésito de la evaluacion podemos tomar de referencia la propuesta de integra-
cion de los enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad que realizan varias
agencias de Naciones Unidas® y que sefiala que

\ 4

La evaluacion debe elaborarse en funcién de las potencialidades que tienen para
contribuir al desarrollo humano y al ejercicio de derechos desde la ampliacion de
las capacidades de las que gozan los y las titulares de derechos y las instituciones
garantes y en un marco de estindares internacionales acordados respecto de los
derechos humanos. Esto implica poner el centro de las evaluaciones:

- enlaidentificacion y el andlisis de las desigualdades y sus intersecciones
- enlas pricticas discriminatorias que vulneran o limitan el ejercicio de derechos y

- en las relaciones desiguales de poder en la sociedad

33 Faundez, Alejandra; Weinstein, Marisa. PNUD, UNFPA, UNICEF y ONU Mujeres. Ampliando la Mirada: La Integra-
cion de los Enfoques de Género, Interculturalidad y Derechos Humanos. 2013
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Enlas politicas y los programas que busquen transversalizar el género, todos los indicadores
deben estar desagregados por sexo siempre que sea posible. Esto ayudard a identificar el
impacto diferenciado de las intervenciones.

EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEBE PERMITIRNOS VALORAR EN QUE MEDIDA®*

A laaccidn haalcanzado los objetivos y resultados planteados; |

A se han fortalecido las capacidades de la poblacion titular de derechos, de
obligacionesy responsabilidades;

A se han promovido mecanismos de rendicion de cuentas; |

A se hafomentado el cumplimiento de los estandares de derechos humanos,
los derechos de las mujeresy la equidad de género;

A se hanequilibrado las relaciones de poder existentes entre titulares de
derechos, obligaciones y responsabilidades, y entre hombresy mujeres.

A los titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades estan
participando en las diferentes fases del ciclo del proyecto

EL ANALISIS DE LOS EFECTOS EN TERMINOS DE GENERO SE REALIZARA MIDIENDO AL
MENOS LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

A elempoderamiento de las mujeres |
A laparticipacion real y sustantiva de las mujeres |
A loscambios en las relaciones de poder |
A lacapacidad de intervenir e incidir en procesos de toma de decisiones |

A las transformaciones tanto de la concepcion que los hombres tienen de las
mujeres como de lo que las mujeres sienten respecto a si mismas.

Los mismos elementos sirven para analizar los efectos en relacién con otros grupos vulne-
rabilizados y tradicionalmente discriminados.

34 IDHC(2018)
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